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Richtlinien zur Forderung der Sozialbetreuung von Flichtlingen
in der kommunalen Anschlussunterbringung

der Stadte und Gemeinden des Landkreises

1. Ausgangssituation:

Das Fluchtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) verpflichtet die Aufnahmebehdrden zur
Gewahrleistung einer angemessenen Flichtlingssozialarbeit fir die Fllchtlinge in
vorlaufiger Unterbringung (§12 FIGAG). Die Aufnahmebehdrden beauftragen nichtstaatliche
Trager oder Stellen, oder stellen wie im Landkreis Béblingen bewahrt, die soziale Beratung
und Betreuung der Flichtlinge mit eigenem Fachpersonal sicher. Im Rahmen der
Kostenerstattung (Betreuungspauschale) durch das Land Baden- Wirttemberg erhalten die
unteren Aufnahmebehdrden eine Kostenerstattung des Personalaufwands fur die
Sozialbetreuung.

Nach Beendigung der Verweildauer der Flichtlinge in der vorlaufigen Unterbringung, wird
der Personenkreis in der Regel den Stadten und Gemeinden zur kommunalen
Anschlussunterbringung (AU) Uberstellt. Den unteren Aufnahmebehdrden bei den Stadt-
und Landkreisen obliegt jedoch weiterhin die soziale Beratung und Betreuung der
Fluchtlinge (§ 18 Abs. 2 Satz 3 FIUAG).

Die Verpflichtung der Aufnahmebehorden zur Sozialbetreuung der Flichtlinge endet mit
Erlangung eines Aufenthaltstitels der Personen und mit dem damit einhergehenden
Anspruch auf Leistungen nach dem zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il). Dieser
Personenkreis hat die Moglichkeit, fur die Dauer von 3 Jahren, die sogenannte
Migrationserstberatung der Vertreter der Liga der freien Wohlfahrtspflege (CARITAS, AWO)
in Anspruch zu nehmen. Jugendliche und Erwachsene Migranten im Alter von 12- 27
Jahren haben daruber hinaus die Moglichkeit die Sozialbetreuung des bei der CARITAS
angesiedelten Jugendmigrationsdienstes IN VIA in Anspruch zu nehmen. Die Trager der
Erstberatung erhalten eine Erstattung der Personalkosten vom Bund (CASE- Management).
SchlieBlich steht den Flichtlingen auch Beratung im Rahmen des Fallmanagements des
Jobcenters Landkreis Boblingen.
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ZU.

Beim Ubergang von Flichtlingen von der vorlaufigen Unterbringung in die
Anschlussunterbringung Ubersenden die bisher zustandigen Sozialbetreuerlnnen den
aufnehmenden Stadten und Gemeinden, sowie in Einzelfdllen auch an die betreuenden
Ehrenamtlichen, einen Kurzbericht mit den wichtigsten Daten (Krankheitsverlaufe, Arzte,
Kindergarten, Schule, Sprachkurse etc. ) der Flichtlinge. Alle Personen in AU die Uber
keinen Aufenthaltstitel verfugen, werden darauf hingewiesen, dass die Sozialbetreuerlnnen
in den Unterkinften der vorlaufigen Unterbringung am neuen Wohnort weiterhin die
Sozialbetreuung sicherstellen. Allerdings erfolgt keine aufsuchende Sozialbetreuung.
Vielmehr sind die Personen gehalten, die Sprechzeiten in den Unterkinften des
Landkreises zu nutzen. Nachdem der Landkreis nahezu in allen Kommunen Unterkinfte zur
vorlaufigen Unterbringung betreibt, ist die flachendeckende Versorgung zunachst gesichert.
Vielfach ubernehmen jedoch inzwischen die ehrenamtlichen Arbeitskreise die Betreuung in
Form von Patenschaften.

Fluchtlingszugange erfordern eine Neukonzeption der Sozialbetreuung

Bisher galt der Bedarf an Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung als gering. Das
Angebot der Betreuung von Seiten des Landratsamts wurde kaum wahrgenommen. Dies
konnte insbesondere auch auf die Verweildauer in der vorlaufigen Unterbringung
zurtckgefuhrt werden sowie auf die in diesem Zeitraum geleistete Arbeit.

Die Gemeinschaftsunterklnfte wirken wie ein Auffangbecken fir eine Erstorientierung im
Aufnahmeland Baden-Wurttemberg. Die Fluchtlinge lernen hier die Strukturen kennen und
sich darin zu bewegen. Nach einem Aufenthalt von Ublicherweise 15 bis 18 Monaten hatte
man sich in der Regel gut eingelebt und auch bei einem Ortswechsel in die
Anschlussunterbringung nur noch selten Fragen, die eine Sozialbetreuung erforderte.

Seit 2015 nun hat sich jedoch die Zahl der in der vorlaufigen Unterbringung
aufzunehmenden Flichtlinge flir den Landkreis Boblingen vervierfacht. Der Landkreis
meistert diese Aufgabe unter anderem deshalb, weil die Gemeinden in grol3em Umfang
auch mit einer vorgezogenen Anschlussunterbringung unterstitzen. Insgesamt sind 2015
und in den ersten drei Monaten 2016 rund 600 Personen vorzeitig der
Anschlussunterbringung zugewiesen worden. Im Ergebnis betragt die durchschnittliche
Verweildauer in der vorlaufigen Unterbringung nur noch zwolf Monate. Dadurch besteht in
der Anschlussunterbringung ein erhohter Beratungsbedarf.

Durch die gestiegenen Aufnahmezahlen erhdht sich zudem die Anzahl der in der
Anschlussunterbringung aufgenommenen Personen insgesamt. Mit dem Schreiben vom
12.02.2016 ist den Gemeinden die Prognose flr die Anschlussunterbringung zugesendet
worden. Demnach werden den Gemeinden des Landkreises 2016 voraussichtlich 1400
Personen in Anschlussunterbringung zugewiesen. Damit gilt es eine erheblich hdhere
Anzahl von Fluchtlingen in der Anschlussunterbringung zu betreuen. Dies kann bei einem



ohnehin engen Personalschlissel von 1:140 von der Sozialbetreuung der vorlaufigen
Unterbringung nicht mehr aufgefangen werden.

Angesichts des qualitativ wie quantitativ gestiegenen Beratungsbedarfs gilt es daher eine
zeitnahe Neustrukturierung der Sozialbetreuung fir die Ebene der Stadte und Gemeinden,
um eine nachhaltige Betreuung und Integration der Zielgruppe in Anschlussunterbringung
abzusichern.

1. Definition der Zielgruppe

Bei der Sozialbetreuung von Personen in Anschlussunterbringung sind dann im
Wesentlichen drei Zielgruppen zu unterscheiden:

1. Personen mit Aufenthaltstitel

e Personenzahl stark ansteigend durch syrische Kriegsfluchtlinge und Personen aus
weiteren Herkunftslandern mit grolRer Bleiberechtswahrscheinlichkeit (lrak, Iran,
Eritrea).

e Anspruch auf Erstberatung durch die Vertreter der Liga der freien Wohlfahrtspflege
(CARITAS, IN VIA, AWO). Erganzung auf kommunaler Ebene moglich durch
allgemeinen sozialen Dienst bei den GroRRen Kreisstadten und dem Landkreis sowie
den bestehenden Ehrenamtsstrukturen

e Zustandigkeit im Rahmen des Fallmanagements zur ganzheitlichen Arbeitsvermittiung
und psychosozialen Betreuung liegt beim Jobcenter

e Keine gesetzliche Verpflichtung zur Gewahrleistung der Sozialbetreuung durch die
untere Aufnahmebehorde.

2. Personen mit negativem Ausgang des Asylverfahrens (Duldung)

e Personenzahl kunftig eher rucklaufig.

e Zustandigkeit Gewahrleistung Sozialbetreuung verbleibt bei der unteren
Aufnahmebehodrde des Landkreises, sofern ein Leistungsbezug nach dem AsylbLG
besteht.

3. Personen der vorlaufigen Unterbringung, die jedoch vorzeitig an die Gemeinden in
Anschlussunterbringung uiiberwiesen wurden (Gestattung)

e Personenzahl wird klinftig eher riicklaufig sein
e Zustandigkeit der Sozialbetreuung liegt bei der unteren Aufnahmebehoérde des
Landkreises

In der Haushaltsplanung 2016 sind erstmals Stellen fir die Sozialbetreuung in der
Anschlussunterbringung vorgesehen worden. Auf Grund des langeren Aufenthalts und des
dadurch bedingten geringeren Beratungsbedarfs ist hier der Schllssel 1:250 festgelegt
worden. Eine Betreuung durch das Landkreispersonal wurde bei diesem Schlussel



voraussichtlich dazu fiihren, dass die Stellen in VZA an wenigen Orten im Landkreis besetzt
werden wurden. Die Fluchtlinge mussten haufiger weite Strecken auf sich nehmen, um die
Sozialbetreuung wahrzunehmen. Die Netzwerkarbeit der Sozialbetreuung wiederum musste
z. T. mehrere Ortschaften umfassen.

Das Landratsamt pladiert daher fir die EinfUhrung einer gemeinwesenorientierten und bei
den Gemeinden angesiedelten Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung, die vom
Landratsamt mitfinanziert und inhaltlich begleitet wird analog zum bestehenden Modell der
Jugendreferenten. Die Gemeinden kdnnen kleinere Stellenanteile bei vor Ort vorhandenem
Personal andocken. Die Sozialbetreuung der Anschlussunterbringung ware uber die
Anstellung bei den Gemeinden in die Gemeindestrukturen integriert. Dies erlaubt eine
intensive Zusammenarbeit mit allen relevanten Stellen.

Vorteile einer bei den Gemeinden angesiedelten Sozialbetreuung auf einen Blick:

¢ Ortsnahe Sozialbetreuung kann sicher gestellt werden.

e Sozialbetreuung bekommt einen gemeinwesenorientierten Charakter

¢ Der gemeinwesenorientierte Charakter fordert Synergieeffekte flr eine nachhaltige
Integration der Fluchtlinge

e Der gemeinwesenorientierte Charakter flhrt jedoch nicht zu qualitativen
Unterschieden in der Beratung. Durch die Anbindung an das Landratsamt ist ein
gleicher Standard in der Beratung gewahrleistet.

e Der Austausch mit der Sozialbetreuung des Landratsamts schafft Potentiale zur
Schaffung integrationsférderlicher Ubergénge von der vorlaufigen Unterbringung in
die Anschlussunterbringung

2. Fordervoraussetzungen

Die Forderung der Sozialbetreuung der Anschlussunterbringung durch die Gemeinden nach
dieser Richtlinie ist fur alle Gemeinden des Landkreises Bodblingen, die Fluchtlinge im
Rahmen der Anschlussunterbringung nach § 18 FIUAG beherbergen moglich. Sie ist
entsprechend begrenzt auf die Fluchtlinge im Leistungsbezug nach dem AsylbLG, d. h. auf
Flichtlinge mit Duldungsstatus und noch unentschiedenem Asylverfahren.

Forderfahig sind Personalkosten der Fluchtlingssozialarbeit von Fachkraften gemafld DVO
FIGAG (Sozialarbeiterinnen beziehungsweise Sozialpadagoglnnen oder Mitarbeiterlnnen
mit mindestens vergleichbarer Qualifikation wie Laufbahn des gehobenen Dienstes).
Gefdrdert werden sowohl vorhandene als auch neue Stellen.

Hierzu gewahrt der Landkreis Boblingen auf Antrag und nach Prifung der antragstellenden
Gemeinde einen Zuschuss. Antragsberechtigt sind die Gemeinden. Die Durchfihrung kann
auch einem anerkannten Trager der Jugendhilfe oder einem Foérderverein Ubertragen
werden. Dabei besteht jedoch kein Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Férderung.



Fordervoraussetzung ist, dass die Anbindung der sozialpadagogischen Fachkraft an die
Sozialbetreuung der vorlaufigen Unterbringung, wie unter Punkt 5 erlautert, ermoglicht wird.

Eine Zuwendung fur MalRnahmen, die aus anderen Programmen des Landes (insb. VwV
Integration) geférdert werden, ist ausgeschlossen.

3. Fordervolumen

Die Forderung der Sozialbetreuungsstellen erfolgt mit Sachgrund, d. h. sie ist an die jahrlich
erwartete Entwicklung der Unterbringungszahlen in der Anschlussunterbringung gekoppelt.
Das Fordervolumen wird daher jeweils bis zum 28.02. eines jeden Jahres neu festgesetzt.

4. Art und Dauer der Forderung

Der Landkreis Boblingen fordert die Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung durch
die Gemeinden jeweils flr ein Jahr und ist dabei gekoppelt an die erwartete Anzahl der
Anschlussunterbringungen. Die Prognose der Anschlussunterbringung erfolgt dabei jeweils
zum Marz eines Jahres. Daher kann die Forderung jeweils ab dem 1.3. eines Jahres
beginnen und endet mit dem letzten Tag im Februar eines Folgejahres. Dabei kann auch
unterjahrig bis zum Ende eines Forderzeitraums eine Forderung beantragt werden.

Interkommunale Lésungen sind dabei ebenfalls forderfahig.

5. Konzeptionelle Einbindung in die Sozialbetreuung des Landkreises im Rahmen
der vorlaufigen Unterbringung

Die Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung soll fir einen optimalen Austausch und
eine umfassende Unterstitzung an den Landkreis angebunden bleiben sollen. Der
Landkreis bleibt hier flr die Schulung, Begleitung und flr die Qualitat der Sozialbetreuung in
der Verantwortung. D. h., dass die Sozialbetreuung der AU an Treffen der Gebietsleitungen
der Sozialbetreuung teilnimmt, Zugriff auf die Unterlagen zur Unterstitzung der
Sozialbetreuung hat, und an Supervisionen, die das Landratsamt organisiert, teilnehmen
kann. Standards der Aktenflihrung, der Gesprachsfihrung sowie Fiuhrung von Statistiken
etc. werden von der AU Sozialbetreuung Ubernommen.

Auch steht die Rulckkehrberatung des Landratsamts fur Fllchtlinge in der
Anschlussunterbringung weiter offen. Die Sozialbetreuer der Gemeinden werden von der
Ruckkehrberatungsstelle entsprechend informiert und geschult, damit dieses Angebot des
Landratsamts angenommen werden kann.

Die Verortung der Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung wird jedoch von jeder
Gemeinde selbst bestimmt. Dabei ist denkbar, die AU-Sozialbetreuung ebenfalls in eine



Gemeinschaftsunterkunft zu setzen. Sie kann aber auch im Sinne einer effektiven
Vernetzung mit dem Gemeinwesen bei der Gemeindeverwaltung angesiedelt werden.

6. Ziele und Aufgaben der Sozialbetreuung

Eine qualifizierte Fluchtlingssozialarbeit in der Anschlussunterbringung soll gemall §18
FIOAG darauf hinwirken, eine zugige endgultige Unterbringung und Unabhangigkeit von
offentlichen Leistungen fiur die Menschen in der Anschlussunterbringung zu erreichen.
Dafur ist es notwendig, die Integrationsfahigkeit zu fordern und zu erhalten. Im Fokus steht
daher die Mitwirkung an der Erarbeitung einer Lebensperspektive des Flichtlings fir die
Zeit seines Aufenthalts in Deutschland.

Zu den weiteren Aufgaben der Sozialbetreuung gehdrt in diesem Sinne auch die
Vermittlung in Sprachkurse sowie die Durchfiihrung padagogischer und sozialer Aktivitaten
mit Flachtlingen und Burgern aus dem Umfeld der Einrichtung. Dabei gilt es das
gegenseitige Verstandnis fir ein friedvolles Miteinander zwischen Flichtlingen und
Aufnahmegesellschaft zu fordern.

Die Ziele der Sozialbetreuung fur die Flichtlinge im Leistungsbezug nach dem AsylbLG in
Anschlussunterbringung stehen damit im Einklang zur DVO FIUAG.

7. Forderverfahren

Antrage sind unter Nachweis der Fordervoraussetzungen durch die Gemeinden des
Landkreises an das Amt fur Migration und Fllchtlinge zu stellen.

Die Gemeinden legen jeweils zum Jahresende, spatestens aber bis zum 15.01. eines
Folgejahres einen Verwendungsnachweis vor (kurzer Sachbericht und Nachweis Uber die
entstandenen Kosten durch das eingesetzte Personal). Das Vorlegen dieses Nachweises
ist Voraussetzung fir die Gewahrung des Zuschusses flr das folgende Jahr.

Finanzierungsmodell:

Fur die Sozialbetreuung in der Anschlussunterbringung sind im Haushaltsplan 2016
erstmals eigene Stellen geschaffen worden. Diese sehen einen Betreuungsschlissel von
1:250 Fluchtlingen vor. Entsprechend ist der Landkreis ermachtigt, Sozialbetreuungen
einzustellen.

Aktuell befinden sich rund 900 Personen im Leistungsbezug nach AsylbLG und
Anschlussunterbringung. Darunter befinden sich noch rund 420 Personen, die vorzeitig
ausgewiesen wurden und deren Asylverfahren noch nicht entschieden ist. Bis Jahresende
sollen noch rund 1000 Personen in AU Uberwiesen werden. Davon werden rund 50% eine



Duldung haben oder den Kommunen wegen der uberschrittenen Verweildauer in der
vorlaufigen Unterbringung zugewiesen werden. SchlieRlich rechnet das Landratsamt fur das
erste Quartal 2017 noch einmal mit einer Zuteilung von rund 570 Personen, die mit dem
Status einer Duldung oder einer Gestattung der Anschlussunterbringung zugewiesen
werden und dann noch im Leistungsbezug nach AsylbLG stehen.

Fur den ersten Forderzeitraum muss daher von einem maximalen Bestand von rund 2500
Personen ausgegangen werden. Der Landkreis muss dafiir also rund 10 VZA bereit halten.
Wirde der Landkreis das dafir notwendige Personal selbst einstellen muss er fur
Personalkosten (60.800 € pro Stelle) rund 608.000 € bereit halten. Diese Summe soll daher
als mogliche Férdersumme zur Stellenschaffung von Sozialbetreuern in den Gemeinden zur
Verfigung gestellt werden.

Die in den Gemeinden geschaffenen Stellen sollen entsprechend dem oben genannten
Schlussel gefordert werden.

Beispiel groRe Kreisgemeinde:

In der Gemeinde x sind zur AU 344 Personen im Leistungsbezug nach AsylbLG fur den
Rest des Jahres 2016 sowie fiir das 1. Quartal 2017 angekiindigt. Somit kénnen 1,4 VZA
in Hohe von 85.120€ gefordert werden.

Beispiel mittlere Kreisgemeinde:

Angekindigt sind 80 Personen im Leistungsbezug nach AsylbLG zur AU bis zum April
2017 angekiindigt. Hier kénnen somit 0,3 VZA geférdert werden.

Beispiel kleine Kreisgemeinden im Zusammenschluss

Zwei kleinen und einer mittleren Gemeinde sind bis einschlieBlich des ersten Quartals
2017 insgesamt 65 Personen im Leistungsbezug nach AsylbLG angekundigt. Die
Gemeinden kdnnen sich dann zusammen schliel3en und gemeinsam ein Viertel eines VZA
beantragen. Die Gemeinden sind dabei frei, die Aufgabe der Sozialbetreuung auch mit
ggf. geférderten Flichtlingsbeauftragten zu verbinden.

8. Inkraftreten

Diese Forderrichtlinie tritt zum 1.05.2016 in Kraft.



