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“”Schulterschluss fiir einen Kompromiss
im Streit um Wertstoffgesetz moglich

Verzicht auf Ausweitung der Produktverantwortung / Kritik vom BDI

Zwischen Vertretern der Wirtschaft und der Kom-
munen scheint im Streit um das Wertstoffgesetz
ein Schulterschluss nicht mehr ausgeschlossen.
Seit Freitag vorvergangener Woche macht ein
Papier die Runde, das dem Bundesumweltminis-
terium einen Konsens in letzter Minute-ermdgli-
chen kénnte. Allerdings gibt es inzwischen daran
zunehmend massive Kritik sowohl aus Reihen
der Wirtschaft als auch der Kommunen.

Im Kern lauft der vermeintliche ,Kompromiss-
vorschlag” auf hohere Recyclingquoten und
die Einrichtung einer Zentrale Stelle hinaus. Die
Kommunen erhalten mehr Gestaltungsmaglich-

keiten bei der Erfassung vor Ort. Auf die Auswei-_

tung der Produktverantwortung auf stoffgleiche

ge’, ob Kommunen oder weiter duale Systeme
kiinftig fiir die Erfassung zusténdig sein sollen,
wird ausgeklammert.

DieserVorschlag ist damit in weiten Ziigen dem
vom Bundesumweltministerium im Herbst 2014
préasentierten ,Kooperationsmodell” vergleich-
bar. Ob er aber die Basis fiir ein Wertstoffgesetz,
ein Verpackungsgesetz oder fiir eine 8. Novelle
der Verpackungsverordnung mit Artikelgesetz
liefern kann, ist offen. Bereits dariiber, wie die
Regelung heiflen soll, diirfte sich aus politischen
Griinden ein Streit entziinden. ,Das Wertstoffge-

setzist tot’, meinte zumindest VKU-Vizeprdsident

Patrick Hasenkamp wéhrend der Messe IFAT in

Minchen. Bundesumweltministerin Barbara

Nichtverpackungen wird hingegen verzichtet,

Kommunen und duale Systeme sollen aber die
freiwillige Riicknahme von stoffgleichen Nicht-
verpackungen iiber Wertstofftonnen vereinbaren
kénnen. Der Dauerstreit um die ewige,Machtfra-

Miillverbrenner und Wissenschaftler

fordern getrennte Erfassung von CFK

Wegen mdglicher Schdden an Millverbren-
nungsanlagen forderten im Rahmen der IFAT Be-
treiber von thermischen Abfallentsorgungsanla-
gen und Vertreter der Wissenschaft die getrennte
Erfassung von CFK-Abféllen. > Seite 7

China dominiert den weltweiten Markt

fiir neue Abfallverbrennungskapazitaten
China bleibt der mit Abstand gré3te Wachstums-
markt fiir neue Anlagenkapazitaten in der Abfall-
verbrennung. Dies ergab die jiingste Erhebung
der Schweizer Unternehmensberatung Vaccani,
Zweig & Associates (VZA). > Seite 13

EUWID WIR MACHEN MARKTE TRANSPARENT

Hendricks (SPD) will dem Vernehmen nach den
moglichen Kompromiss aber als Wertstoffgesetz

ins Parlament einbringen.
Das neue Papier, das vorvergangene Woche
» Fortsetzung auf Seite 2

Kaum Preisénderungen auf

Markt fiir Altpapier in Polen

Auf dem polnischen Altpapiermarkt ist auch das
zweite Quartal groBtenteils stabil und ohne gro-
Bere Preisdnderungen angelaufen. Kleinere Kor-
rekturen erfolgten nur bei Kaufhausaltpapier und
Deinkingware. > Seite 27

EEG-Novelle: Biomasse-Bestandsanlagen
sollen Anschlussperspektive erhalten

Nach zéhem Ringen haben sich Bund und Lander
auf einen Kompromiss zur EEG-Novelle geeinigt.
An den Ausschreibungen kénnen nun auch An-
lagen fiir feste Biomasse teilnehmen, nicht aber
Altholzanlagen. > Seite 33
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von Gunda Rachut und Walter Hartwig verfasst
worden ist, befindet sich derzeit noch in der Ab-
simmung bei einer Reihe von Verbénden der
Kommunen und der Wirtschaft. Rachut, die die
Projektgesellschaft fiir den Aufbau des geplan-
ten Zentralen Wertstoffregisters fiihrt, hatte die
Verbinde zu Gesprichen an den ,Runden Tisch”

geladen, mit dem Ziel einen breiten Konsens zu
ermaglichen. Im Nachgang verfassten Rachut
und der VKU-Experte Hartwig gemeinsam Vor-
schlige. Anderungswiinsche waren bei Redakti-
onsschluss noch in der Diskussion, bevor mégli-
cherweise noch Ende dieser Woche auf die Politik
zugegangen werden kann. Im Ministerium liegt
inzwischen ein Entwurf fiir ein Wertstoffgesetz
vor, dessen Inhalte weitgehend mit dem Hartwig/
Rachut-Papier identisch sind.

Bei der Umweltmesse IFAT machte Thomas
Rummler vom Bundesumweltministerium klar,
dass fiir eine Losung das Zeitfenster nur noch 30
Tage bis Ende Juni offen steht. Die AuBerungen
des Unterabteilungsleiters deuten darauf hin,
dass es in den nichsten Tagen weitere Gespra-
che zum Thema Wertstoffgesetz geben wird,
unter anderem auch mit den Bundeslédndern im
Rahmen der Umweltministerkonferenz Mitte Ju-
ni. Am Ende seiner Ausfithrungen bei der IFAT ver-
wies Rummler auch auf das zundchst verworfene
Kooperationsmodell. Der Zeitdruck, eine Losung
noch in dieser Legislaturperiode zu erreichen, ist
somit hoch. Die Aussicht auf Erfolg ist nicht nur
deshalb vage.

Angesichts der iiberraschenden Entwicklung
sind einige Kreise der Wirtschaft, aber auch der
Kommunen stark irritiert. Denn die Vorstellungen
weichen weit von jiingsten Beschliissen ab. Der
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI)
sieht deshalb die Zusammenarbeit mit Marken-
verband, HDE, IK und BVE, die an dem neuen
Vorschlag mitgearbeitet haben und die Projekt-
gesellschaft fiir die Zentrale Stelle verantworten,
schwerwiegend belastet”. Der Eindruck, dieses
Papier werde breit von der Wirtschaft getra-
gen sei ,definitiv nicht zutreffend”, schrieb BDI-
Hauptgeschéftsfihrer Holger Lsch am Freitagan
HDE, IK, Markenverband und BVE. Die in noch vor
wenigen Wochen in einem gemeinsamen Positi-
onspapier der Wirtschaft abgesteckte rote Linie
Erweiterung der Produktverantwortung auf Wa-
ren bei gleichzeitiger Beibehaltung des privat-
wirtschaftlichen Systems” werde ins Gegenteil
verkehrt, kritisierte Losch die Verbande. Auch bei
den Landesgliederungen von Kommunalverbdn-
den schlugen die Wellen hoch, zumal diese mit
vielen Bundeslindern eine ,Kompromisslésung”
im Bundesrat mit dem Ziel einer kommunalen
Erfassungszustindigkeit auf den Weg gebracht
hatten. Es wére ein, Dolchstof” iir diese Bundes-_
linder, sollten die Kommunalverbénde auf Bun-
desebene nun dieses Papier offiziell absegnen,
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warnte ein kommunaler Verbandsvertreter.

“Am von Rachut initiierten ,Runden Tisch” war
den Vertretern derVerbande aus kommunaler und
privater Entsorgungswirtschaft, des Handels, der
kommunalen Spitzenverbédnde sowie der Wirt-
schaft recht schnell deutlich geworden, dass es
im Streit um die ,Machtfrage’, ob die Kommunen
oder die dualen Systeme fiir die Wertstofferfas-
sung kiinftig die Verantwortung bekommen sol-
len, keine L&sung geben wird. Ein zeitnahes Wert-
stoffgesetz fiir eine erweiterte Produktverantwor-
tung, wie es das Bundesumweltministerium bis-
lang plant, sei damit derzeit ausgeschlossen, geht
aus dem Papier von Hartwig und Rachut hervor.
Da die derzeitigen Regelungen zur Verpackungs-
entsorgung aber fiir reformbediirftig gehalten
werden, wurden unter den Beteiligten Konsens-
linien ausgelotet, die eventuell alle mittragen
konnen. Herausgekommen sind Vorschldge zur
Weiterentwicklung des Verpackungsrechts".
Demnach soll die Produktverantwortung nicht auf
stoffgleiche Nichtverpackungen ausgeweitet wer-
den, die bisherigen Anstrengungen von Kommu-
nen zur Einfiihrung von Wertstofftonnen sollen
jedoch rechtlich abgesichert und die Realisierung
weiterer Projekte erleichtert werden.

Den Kommunen soll das Recht eingeraumt wer-
den, die dualen Systeme auf die Ausgestaltung
des értlichen Erfassungssystems (Wertstoffhof,
Behalter und Abfuhrrhythmus) zu verpflichten,
die sich an einem der kommunalen Hausmiill-
abfuhr entsprechenden Entsorgungsstandard
orientiert. Auf dieser verbindlichen Grundlage
sollen dann weiterhin konsensuale Abstim-
mungsvereinbarungen abgeschlossen werden,
wobei kiinftig nur noch Mehrheitsentscheidun-
gen der dualen Systeme nétig wiirden. Ob auch
der Vorschlag, dass Kommunen, die sich mit den
Systemen auf die Einfithrung einer Wertstoffton-
ne verstandigen, die Wertstofftonnen selbst stel-
len diirfen, allseits Zustimmung findet, scheint
nach Bedenken aus dem Kreis der privaten Ent-
sorger inzwischen aber fraglich. Laut dem Papier
machen die Erfassungskosten knapp zwei Drittel
der Systemkosten aus.

Auch das Problem der angemessenen Vergi-
tung bei der Mitbenutzung kommunaler Einrich-
tungen zur Erfassung (PPK, Wertstoffhdfe, ggfs.
Sammelbehilter), das im Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts vom Frithjahr 2015 thematisiert
wird, soll gelést werden. Vorgeschlagen wird ein
Benutzungsentgelt, das nach Paragraph 9 des
Bundesgebiihrengesetzes (BGebG) berechnet
und den dualen Systemen von der Kommune
vorgegeben wird.

Im seit langem anhaltenden Streit um die Her-
ausgabe von PPK zwischen Kommunen und du-
alen Systemen — auch durch jiingste Urteile be-
fordert— scheint eine Lésung méglich. Die dualen
Systeme miissten zugunsten der Kommunen auf
die Herausgabe der PPK-Anteile verzichten, da-

gegen miissten die Kommunen die anteiligen
PPK-Vermarktungserlose bei der Festsetzung des
Mitbenutzungsentgelts berlicksichtigen. Unter
anderem, wird vorgeschlagen, dass bei dualen
Systemen kiinftig auch Umverpackungen zu li-
zenzieren sind, weil diese vom Endverbraucher in
der Regel auch iiber die haushaltsnahe Erfassung
entsorgt werden.

Inzwischen nutzen schon fast 15 Mio Bundes-
biirger die gemeinsame Wertstofftonne in Gebie-
ten, wo sich Kommunen und duale Systeme auf
eine freiwillige gemeinsame Erfassung von Leicht-
verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackun-
gen verstindigt haben — etwa Modelle der kom-
binierten Wertstofftonne in gemeinsamer Verant-
wortung und das Modell der Gebietsteilung, das
2.B.in Berlin und dem Rhein-Sieg-Kreis praktiziert
wird. Das Papier schldgt vor, fiir die bisherigen und
fur die kiinftigen Wertstofftonnenprojekte eine
rechtliche Absicherung zu schaffen.

Neben BuBgeldern fiir duale Systeme - z. B. fiir
die Unterschreitung von Quoten und eine fehlen-
de Flichendeckung - sollen auch deren Sicher-
heitsleistungen angepasst werden. Damit soll ein
Teil-Zusammenbruch von einem oder mehreren
Systemen als auch der gesamte Zusammenbruch
abgesichert werden. Die Gefahren seien nicht mit
einer Sicherheitsleistung, die fiir 14 Tage reicht,
abzudecken. Zudem sollen die Kommunen kiinf-
tig darauf direkt zugreifen kdnnen, damit schnell
eine Ersatzvornahme maglich wird.

Ein wesentlicher Punkt des Vorschlags ist die
Einrichtung einer Zentralen Stelle, die als Stiftung
mit Aufgaben zur Sicherung der Finanzierungs-
grundlage der Verpackungsentsorgung beliehen
werden soll. Die hoheitlichen Befugnisse sollen
sich dabei ausschlieBlich auf die Inverkehrbringer
und die dualen Systeme beziehen, nicht auf das
Verhiltnis der Systeme zu den Kommunen. Unter
anderem geht es um die Setzung von Standards
und die Fiihrung eines Registers. Auch die Entge-
gennahme und Priifung von Datenmeldungen
von Erstinverkehrbringern und Systembetreibern
und die Sicherung der Datenkonsistenz sollen
zu den Aufgaben der Zentralen Stelle gehdren.
VerstoRe gegen die Lizenzierungspflicht soll das
Umweltbundesamt sanktionieren, das fiir die
Uberwachung der Zentralen Stelle zustdndig
werden soll. Wie zu héren war, wollen einige an
dem Papier beteiligten Kreise fiir sich einen Sitz
im Stiftungsbeirat fordern.

Nicht zuletzt soll der Vorschlag auch zu einem
besseren und zu mehr Recycling fiihren. Denk-
bar seien lernende Quoten, die den technischen
Fortschritt passgenau abbilden kdnnen. Auch
soll eine Gesamt-Recyclingquote auf die erfasste
Menge einen zusétzlichen Anreiz geben, die Rein-
heit des Erfassungsgemisches zu verbessern. Des
Weiteren sollen zundchst ressourceneffiziente,
umweltfreundliche bzw. recyclinggerechte Ver-
packungen gefordert werden. o



