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Am 03.12.2009 ist die Nahverkehrsordnung der EU Uber 6ffentliche Personenverkehrs-
dienste auf Schiene und Strale (VO (EG) Nr. 1370/2007) in Kraft getreten. Um Verkehrsun-
ternehmen beihilferechtlich zulassig und auRerhalb von wettbewerblichen Verfahren Aus-
gleichsleistungen fur die Anwendung von Hochsttarifen zu gewahren, kann eine Allgemeine
Vorschrift (AV) erlassen werden. Nachdem zwischen den Verbundlandkreisen und dem
Verband Region Stuttgart (VRS) lange strittig war, wer fur den Erlass einer solchen AV fur
die Busverkehre in den Landkreisen zustandig ist, wurde im Rahmen des OPNV-Pakts eine
Einigung erzielt und letztlich vom VRS in enger Zusammenarbeit und im Einvernehmen mit
den Verbundlandkreisen eine AV erlassen. Der Kreistag hat dem in seiner Sitzung am
17.11.2014 zugestimmt (vgl. KT-DS Nr. 184/2014).

Nachdem die AV seit rund 12 Jahren in Kraft ist, sollen jetzt Erganzungen erfolgen, die auf
den Erkenntnissen aus bisherigen Erfahrungen beruhen. Die wesentlichen Anderungen be-
treffen die Erhebungsmethodik zur Verteilung von Einnahmen und zur entsprechenden Zu-
weisung von Durchtarifierungsverlusten. Die Neufassung (vgl. Anlage 1), zu der das Ein-
vernehmen der Gremien der Verbundlandkreise erforderlich ist, soll zum 01.01.2017 in Kraft
treten.

1. EinflUhrung

Mit der Anpassung der AV soll ab dem 01.01.2017 die Ausrustung der Busverkehre der
Verbundstufe Il mit automatischen Fahrgastzahlsystemen (AFZS) ermdglicht werden.
Damit sollen die Zahlungen durch das Zahlpersonal des Verkehrs- und Tarifverbundes
Stuttgart (VVS) sukzessive ersetzt werden. Auf Grund des hdheren Datenvolumens
steigt die Qualitat der Zahldaten, die Erlése kdnnen mit deutlich héherer statistischer Si-
cherheit den Verkehrsunternehmen zugeordnet werden. Die Ausrustung soll durch ein
Forderprogramm des VRS unterstitzt werden.

Die Einfiihrung von AFZS bewirkt insgesamt eine umfassende Anderung der AV. Zur
Erhohung der Rechtssicherheit soll die AV deshalb neu erlassen werden.

2. Erweiterung der Erhebungsmethodik um AFZS

Wesentliche Grundlage fur die Zuscheidung von Fahrgeldeinnahmen und Durchtarifie-
rungsverlusten sind Nachfragedaten in Form von Unternehmensbeférderungsfallen (be-
forderte Personen, abgekirzt P) und Personenkilometern (Produkt aus beférderten Per-
sonen und von diesen gefahrenen Strecken, abgekurzt Pkm). Die Zahlung der Personen
ist aufgrund der starkeren Gewichtung von P:Pkm, im Verhaltnis 70:30, von besonderer
Bedeutung.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt werden die beforderten Personen durch Zahlpersonal des
VVS im 6-Jahresturnus parallel zu den Verkehrsstromerhebungen erfasst und in den
Jahren ohne Zahlungen mit der Gesamtentwicklung der Nachfrage im VVS fortgeschrie-
ben. In der Regel ist die Abdeckung — und damit die statistische Sicherheit — durch den
manuellen Zahlturnus in groReren Unternehmensnetzen besser als in kleinen Unter-
nehmensnetzen. Aus diesem Grund wird den kleinen Unternehmensnetzen bisher jahr-
lich Uber die AV ein zusatzlicher Ausgleich zur statistischen Sicherheit GUber insgesamt 1



Mio. Euro gewahrt. Eine erweiterte Zahlung wurde in den kleinen Netzen zu Doppelzah-
lungen und unwirtschaftlichem Personaleinsatz fuhren.

Der Einsatz von AFZS ermdoglicht statt dieser einmaligen Erhebung tagliche Erhebungen
Uber alle Teilnetze hinweg, auch an Wochenenden und Feiertagen. Um die erforderli-
chen Daten zu erhalten, erfolgt neben der Ausrustung eines Teils der Busflotte (insge-
samt rund V2 aller Busse) auch die Einrichtung eines Hintergrundsystems beim VVS.
Uber dieses Hintergrundsystem kénnen die Erhebungsdaten ausgewertet und Jahres-
werte hochgerechnet werden. Gleichzeitig kann auch die Zahldatenplanung (welche Li-
nien sind in welchem Zeitraum zu erheben) zentral vorgenommen werden. Die konkrete
Einteilung von mit AFZS ausgestatteten Bussen auf die Linien obliegt dann auf Grundla-
ge der VVS-Zuweisung dem Busunternehmen.

Bezlglich technischer, statistischer und formaler Rahmenbedingungen zum Einsatz von
AFZS wird auf die neue Forderrichtlinie (vgl. Anlage 3) sowie auf die neuen Anlagen 8
bis 11 der AV (vgl. Anlage 2) verwiesen. Auf die darlber hinaus insgesamt 100-Seiten
umfassenden Anlagen zur AV (vgl. Anlage 2) wird nicht naher eingegangen, da sie pri-
mar technische und fur die praktische Umsetzung relevante Regelungen und Ausfuh-
rungen enthalten.

Mit Neufassung der AV zum 01.01.2017 werden AFZS zum Verbundstandard. Uber ein
dann fur alle Interessenten zugangliches Berechnungsprogramm kann vorab kalkuliert
werden, in welchem Umfang in einem ausgeschriebenen bzw. vorab bekannt gemach-
ten Busnetz Fahrzeuge zum Einsatz kommen mussen, die mit AFZS auszustatten sind.

. Forderung von AFZS

Die Beschaffung und Installation von AFZS erfolgt durch die Busunternehmen. Grund-
satzlich sollen, sofern die technischen Spezifikationen der Anlagen der AV erflllt sind,
weder eine bestimmte Erfassungstechnik noch ein bestimmter Hersteller vorgegeben
werden. Da die Beschaffung von AFZS durch die AV bzw. die darin vorgegebenen Re-
gelungen zur Einnahmeaufteilung verpflichtend wird, soll die Finanzierung der AFZS
durch den VRS im Sinne eines Ausgleichs einer verbundbedingten Belastung erfolgen.
Dieses Verfahren wird bereits fur die Ausriistung der Busunternehmen mit Barcode- und
eTicket-Lesern erfolgreich angewandt. Nicht vom Forderprogramm umfasst ware die
Beschaffung des Hintergrundsystems durch die VVS GmbH mit einem Investitionsvolu-
men von rund 120.000 Euro. Als Bestandteil des automatisierten Zahlverfahrens erfolgt
die Finanzierung dieser Erstanschaffung durch die Region.

Das Buro Transport and Communication Assessment Centre (TCAC) erarbeitete die sta-
tistisch-wissenschaftlichen Grundlagen zum Thema AFZS in der Region. Nach deren
Berechnungen, die auf der aktuellen Zusammensetzung des Busverkehrsnetzes der
Verbundstufe Il basieren, miussen fur eine statistisch valide AFZS-Abdeckung 276 Bus-
se mit AFZS ausgerustet werden. Dieser Ausristungsstand soll schrittweise bis 2020 er-
reicht werden.

Fir die Vollausristung (276 Fahrzeugen) und einem unterstellten Nutzungszeitraum von



8 Jahren geht der VRS von einem jahrlichen Aufwand in H6he von rund 650.000 Euro
aus. Diese Kostenprognose umfasst neben dem Investitionsvolumen auch laufende Be-
triebskosten. Insbesondere die Wartung und Unterhaltung der Gerate sind mit einem
entsprechenden Aufwand verbunden. Aufgrund der Anforderungen an die statistische
Sicherheit, die gerade bei eigenwirtschaftlichen Antragen und Nettovertragen (Erlosrisi-
ko beim Busunternehmen) von wesentlicher Bedeutung ist, ist der Einsatz von AFZS die
sinnvollste Vorgehensweise. Auch neue Busse und Stadtbahnen der SSB werden mit
AFZS ausgerustet, fur die Zuge der sogenannten ,Stuttgarter Netze® (Abellio und Go-
Ahead) wurde sogar eine Ausrustungsquote von 100 Prozent vorgeschrieben. Dement-
sprechend sollte auch die Verbundstufe Il auf dieses technische Niveau gehoben wer-
den.

Um das statistische Niveau der AFZS durch Zahlpersonal zu erzielen, ware ein jahrlicher
Aufwand von 1,2 Mio. Euro erforderlich. Die Investitions- und Betriebskosten fur AFZS
betragen flr den gleichen Zeitraum 650.000 Euro. Im Ubrigen wird durch das neue Ver-
fahren die derzeit noch zusatzlich gewahrte Ausgleichszahlung zur statistischen Sicher-
heit fur kleine Unternehmensnetze in Héhe von 1 Mio. Euro pro Jahr eingespart.

Damit verbessert die Einflihrung des AFZS die Datensicherheit und Zuverlassigkeit von
Erhebungen und damit auch die Verteilung von Einnahmen und Durchtarifierungsverlus-
ten. Zudem ist AFZS — trotz der Einflhrungs- und Betriebskosten — in Summe kosten-
glinstiger als das heutige Verfahren.

. Weitere Anpassungen der AV

Uber die Erhebungsmethodik hinaus sollen folgende wesentliche Inhalte der AV ange-
passt werden:

¢ In der Verbundstufe Il wurden bisher Durchtarifierungsverluste zwischen den dort ta-
tigen einzelnen Busunternehmen gewahrt. Durch die wettbewerblichen Verfahren
und damit einhergehenden Neugrindungen von Busunternehmen verandern sich die
Unternehmensnetze. Diese ,Zersplitterung“ der Netze flhrt zu einer kiinstlichen Stei-
gerung der Durchtarifierungsverluste. Um diese zu begrenzen, sollen die Durchtari-
fierungsverluste zwischen den Busunternehmen der Verbundstufe Il entfallen.
Die Anderung kénnte zur Folge haben, dass einzelne Busunternehmen mit gréReren
finanziellen Einbufden zu rechnen hatten. Um dies zu verhindern, garantiert der VRS
das fur das Jahr 2016 ermittelte Gesamtvolumen an Durchtarifierungsverlusten als
Mindestwert. Sofern in den Folgejahren dieser Mindestwert unterschritten wird, wir-
de der VRS dennoch den Mindestwert bereitstellen. Sofern in den Folgejahren der
Mindestwert Uberschritten wird, werden die héheren Mittel vom VRS bereitgestellt.
Die Busunternehmen der Verbundstufe Il erhalten weiterhin Durchtarifierungsverlus-
te, die durch das Umsteigen von Bussen der Verbundstufe Il zur Verbundstufe |, den
Nebenbahnen und den SchienenaulRenstrecken entstehen.

¢ Die in den VVS-Vergabestandards und den Vergabeunterlagen definierte Mindest-
prifquote fur Fahrausweiskontrollen wird kinftig auch in der AV verankert. Halten



die Unternehmen diese Mindestprifquote nicht ein, kdnnen die auszuzahlenden
Durchtarifierungsverluste unter Annahme einer angemessenen, durchschnittlich
anfallenden Beanstandungsquote gekiirzt werden. Damit soll sichergestellt sein,
dass auch Unternehmen, die auf eigenwirtschaftlicher Basis den Betrieb durchfuh-
ren, ausreichende Fahrscheinkontrollen zur Einnahmensicherung durchfihren.

e Verweigert ein Busunternehmen auch auf Anforderung die Meldung von Fahrt-
ausfallen, ist der VRS berechtigt, im eigenen Ermessen und auf Grundlage von Er-
fahrungswerten eine Annahme Uber die Ausfallquote zu treffen. Dies fuhrt nach den
bereits bestehenden Regularien zu einer Minderung von Durchtarifierungsverlus-
ten ab einer Ausfallquote von 3 Prozent.

Die Einfihrung von AFZS und die weiteren Erganzungen und Anderungen der AV wurden
gemeinsam zwischen VVS, VRS und den Verbundlandkreisen erortert und als notwendig
und zielfiihrend erkannt. Aufgrund des OPNV-Pakts und der daraus resultierenden Ande-
rung des OPNV-Gesetzes Baden-Wiirttemberg (vgl. § 6 Abs. 4) ist der Erlass der AV durch
den VRS nur im Einvernehmen mit den Verbundlandkreisen und dem Land mdglich. Dabei
kann das Einvernehmen der Verbundlandkreise nur einstimmig verweigert werden.

Die Beschlussfassung in den Gremien der Verbundlandkreise erfolgt derzeit. Die anschlie-
Rende endgultige Beschlussfassung durch die Regionalversammlung ist im Dezember 2016
vorgesehen, so dass die AV zum 01.01.2017 in Kraft treten kann.

Der Umwelt- und Verkehrsausschuss hat die Angelegenheit vorberaten und empfiehit
dem Kreistag antragsgemaR zu beschlieRen.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Nach schrittweiser Ausristung aller 276 Fahrzeuge bis zum Jahr 2020 entfallen die heuti-
gen Ausgleichszahlungen zur statistischen Sicherheit in Héhe von jahrlich ca. 1 Mio. Euro.
Fur die AFZS-Ausrustung fallen voraussichtlich jahrlich Investitions- und Betriebskosten in
Hohe von ca. 650.000 Euro an. Heruntergebrochen auf den Landkreis Boblingen bedeutet
dies eine Entlastung der Betriebskostenumlage an den VRS in Hohe von jahrlich ca.
54.000 Euro.
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