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1 Vorbemerkungen

1.1 Allgemeines

Die Abfallentsorgung wird seit 01.01.1992 als Eigenbetrieb gefiihrt. Die Rechts-
verhaltnisse des Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises Boblingen (AWB) wer-
den neben dem Eigenbetriebsgesetz (EigBG) durch die Eigenbetriebsverordnung
(EigBVO) sowie die Betriebssatzung (BS) vom 25.11.1991, zuletzt ge&dndert am
12.12.2016, geregelt. Es ist eine Werkleitung bestellt und ein beschliel3ender
Ausschuss (Werksausschuss) gebildet worden.

Zweck des AWB sind die Entsorgung, Wiederverwertung und Beseitigung von
Abfallen im Landkreis Boblingen sowie der Betrieb der dazu erforderlichen Anla-
gen und Deponien. Der AWB kann dartber hinaus alle seinen Betriebszweck
fordernden und wirtschaftlich bertihrenden Hilfs- und Nebengeschéfte betreiben
(8 1 Abs. 2 BS). Ein Stammkapital ist nicht festgesetzt worden (§ 3 BS).

Der AWB fuhrt seine Bicher nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfihrung unter Verwendung des ADV-Verfahrens SAP R/3.

Der AWB erfillt hoheitliche Aufgaben, in denen er von der Umsatzsteuer befreit
ist. Es sind ihm auch steuerpflichtige Bereiche (Betriebe gewerblicher Art) zuge-
ordnet (Naheres siehe Lagebericht zum Jahresabschluss Ziff. I. a).

1.2  Prifungsauftrag

Die Zustandigkeit des Amtes Prufung und Kommunalaufsicht fur die ortliche Pri-
fung des AWB ergibt sich aus § 48 Landkreisordnung (LKrO) i.V.m § 111 Abs. 1
Gemeindeordnung (GemO), 8§ 16 Abs. 2 Satz 2 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) und
8 9 Abs. 1 Satz 1 Gemeindeprufungsordnung (GemPrO).

1.3 Inhalt und Umfang der Prifung
Der Jahresabschluss 2016 wurde entsprechend § 111 Abs. 1i.V.m. § 110 Abs. 1
GemO vor der Feststellung durch den Kreistag daraufhin gepruft, ob

- bei den Ertragen und Aufwendungen bzw. den Einnahmen und Ausgaben und
bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften verfahren worden ist



Landkreis Boblingen Prifung Jahresabschluss 2016
Prufung und Kommunalaufsicht Abfallwirtschaftsbetrieb

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalii-
ger Weise begrindet und belegt sind

- der Wirtschaftsplan eingehalten wurde, die Abweichungen begriindet sind und,
sofern erforderlich, die notwendigen Entscheidungen der zustandigen Organe
eingeholt wurden

- das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen wurden

Weiter erfolgte durch das Amt Prifung und Kommunalaufsicht gem. 8 112 Abs. 1
GemO die Kassenluberwachung, insbesondere die Vornahme unvermuteter Kas-
sen-, Zahlstellen- und Handvorschussprifungen.

Die Prufung hat sich mit einzelnen Schwerpunkten befasst und sich dabei auf
Stichproben beschrankt (8§ 15 GemPrO).

Wesentliche Schwerpunkte waren die Bereiche:

- Ableitung von Bilanz sowie Gewinn- und Verlustrechnung aus den Jahresend-
salden des Finanzprogramms SAP R/3

- Analyse des Jahresergebnisses

- Einhaltung des Wirtschaftsplans

- Kassenwesen

- Anlagenachweis

- Anhang und Lagebericht zum Jahresabschluss

1.4  Durchfihrung

Die Prifung wurde von Frau Weis, Herrn Rettig (Ziff. 5-7 Vergabekontrolle) und
Herrn Marquardt (Ziff. 8 Personalwesen) mit Unterbrechungen von Mitte Juni bis
Mitte September 2017 durchgefthrt.

Das Amt Prifung und Kommunalaufsicht bedankt sich bei den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fur die Unterstitzung und kooperative Zusammenarbeit. Not-
wendige Auskunfte und Unterlagen wurden zligig erteilt bzw. zur Verfiigung ge-
stellt. Die unwesentlichen Anstdnde wurden gemal} 8§ 14 Abs. 1 Satz 3 GemPrO
bereits im Prufungsverfahren mit den jeweils Verantwortlichen besprochen und
soweit als moglich ausgerdumt.
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Dem AWB lag ein Entwurf des Prufungsberichts zur Stellungnahme vor. Das Er-
gebnis der Prifung wurde am 05.10.2017 in einer Schlussbesprechung erortert.

1.5 Abwicklung des Jahresabschlusses 2015

Der Kreistag des Landkreises Boblingen hat in seiner 6ffentlichen Sitzung am
14.11.2016 den Jahresabschluss 2015 des AWB festgestellt und Uber die Be-
handlung des Jahresergebnisses beschlossen. Der Jahresverlust in Hohe von
2.520.904,73 € wurde zum Abbau in kinftigen Gebuhrenkalkulationen im Rah-
men des Verlustvortrages als Abmangel vorgetragen.

Die Werkleitung wurde fur das Wirtschaftsjahr 2015 entlastet.

Der Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 wurde gemanR
§ 16 Abs. 4 EigBG am 08.12.2016 unter Hinweis auf dessen o6ffentliche Ausle-
gung ortsublich bekanntgemacht.

Der Jahresabschluss mit Lagebericht 2015 lag in der Zeit vom 12.12.2016 bis
20.12.2016 wahrend der Dienststunden in den Rdumen des AWB offentlich aus.

1.6 Uberortliche Prufung

Neben der ortlichen Prifung durch das Amt Prifung und Kommunalaufsicht
fuhrte die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) Anfang 2017
eine Uberdrtliche Prifung des AWB der Jahre 2011 bis 2015 durch. Der Schluss-
bericht der GPA lag zum Zeitpunkt der 6rtlichen Prifung noch nicht vor.

Die Prufer der GPA haben die Feststellungen nach Beendigung ihrer Prifung
mundlich mit den Verantwortlichen des AWB erdrtert.

Wesentlicher Inhalt war die Unterscheidung zwischen dem handelsrechtlichen
und dem gebuhrenrechtlichen Jahresergebnis (Die Definitionen werden auf Seite
10 ziff. 2.1.2 und Seite 14 Ziff. 3.2.1 dieses Berichts erlautert).

Kostenuberdeckungen sind nach dem Kommunalabgabengesetz Baden-W(rt-
temberg (KAG) innerhalb der folgenden 5 Jahre den Gebiihrenzahlern wieder
gutzuschreiben. Deshalb ist im abgeschlossenen Wirtschaftsjahr eine entspre-
chende handelsrechtliche Rickstellung aufwandswirksam zu bilden. Kostenun-
terdeckungen konnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.
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Die GPA hat in ihrem Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2012 auf
Seite 58 diesen Sachverhalt wie folgt dargestellt und begrindet:

.Fur ausgleichspflichtige Kosteniiberdeckungen sind erfolgswirksame Riickstel-
lungen zu bilden; bei Kostenunterdeckungen kommt der Ansatz eines Aktivpos-
tens nicht in Betracht.

(...) Wegen der zwingenden Ausgleichsverpflichtung gem. § 14 Abs. 2 Satz 2
KAG sind nach § 7 EigBVO i.V.m. § 249 Abs. 1 HGB in Hohe der Kostentberde-
ckungen aufwandswirksame Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten zu
bilden. Beim spateren Ausgleich (Einstellung in die einem Gebuhrenbeschluss
zugrundeliegende Gebuhrenkalkulation oder durch Verrechnungsbeschluss) ent-
fallt der Ruckstellungsgrund, so dass dann zwingend eine ertragswirksame Ruck-
stellungsauflésung vorzunehmen ist. Nur durch erfolgswirksame Ruckstellungs-
zufiihrung kann ein zutreffender Ergebnisausweis erfolgen; anderenfalls wirde
ein Uberhodhtes Jahresergebnis gezeigt.

Im handelsrechtlichen Jahresergebnis des Eigenbetriebs konnen damit keine
ausgleichspflichtigen Kostenuiberdeckungen i.S. des KAG enthalten sein, weil sie
zwingend im Rahmen der Abschlusserstellung der entsprechenden Riickstellung
zuzufihren sind.

Dagegen kommt bei etwaigen Kostenunterdeckungen der Ansatz eines Aktivpos-
tens nicht in Betracht. Die Vorwegnahme kunftiger Mehrerlése, die sich nach ei-
ner festgestellten Kostenunterdeckung in den Folgeperioden aufgrund entspre-
chend erhéhter Gebuhren ergeben, scheidet wegen des Realisationsprinzips

(8 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB) aus; es verbietet insbesondere einen Erl6s als realisiert
anzusehen, solange eine Leistung noch nicht erbracht wurde.”

Fazit:

Die GPA hat die korrekte Behandlung der Kosteniuiberdeckungen beim AWB be-
statigt. Der AWB berticksichtigt die erérterte Prifungsfeststellung hinsichtlich der
Kostenuber- und unterdeckung, also des geplanten Verlustausgleichs nach dem
KAG, beim Jahresabschluss 2016.
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2.1

Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)
Der AWB schliel3t das Wirtschaftsjahr 2016 mit einem Jahresgewinn von
1.077.146,04 € (= Betriebszweig Mullabfuhr (MA) 129.017,77 € + Betriebszweig
Abfallentsorgung und -verwertung (AEV) 948.128,27 €) ab - nach Auflésungen
und Bildungen von Gebihrenausgleichsruckstellungen (handelsrechtliches
Ergebnis/ siehe Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) und Bilanz Passivseite).
Die Anderungen im Jahresabschluss 2016 des AWB sind mit der GPA abge-
stimmt. Folgende Tabelle wurde von der GPA zur Verfligung gestellt:

MA

AEV

AWB gesamt

1)

Betriebsergebnis vor der Beriick-
sichtigung von in die Gebihren-
kalkulation eingestellte Kosten-
Uber- und Kostenunterdeckungen

-1.029.592,72 €

948.128,27 €

-81.464,45 €

2)

Zzgl. in die Gebuhrenkalkulation
eingestellte
Kostenuberdeckungen*

1.950.000,00 €

0,00 €

1.950.000,00 €

3)

4)

5)

Abzgl. in die Gebihrenkalkulation
eingestellte Kostenunter-
deckungen
Gebuhrenrechtliches
Ergebnis (1+2+3)
Betriebsergebnis vor Bildung

neuer Gebuhrenausgleichsriick-
stellungen (1+2)

-129.017,77 €

791.389,51 €

920.407,28 €

-2.953.800,00 €

-2.005.671,73 €

948.128,27 €

-3.082.817,77 €

-1.214.282,22 €

1.868.535,55 €

6)

7

Bildung neuer (aufwandswirk-
samer) Gebiuhrenausgleichs-
rickstellungen (in Hohe der
gebuhrenrechtlichen - positiven -
Ergebnisse) (= - 4)
Handelsrechtliches
Ergebnis nach Auflésungen
und Bildungen von
Gebihren-
ausgleichsrickstellungen
(5+6)

-791.389,51 €

129.017,77 €

0,00 €

948.128,27 €

-791.389,51 €

1.077.146,04 €

*In dieser Hohe missen die Gebiihrenausgleichsriickstellungen ertragswirksam aufgeldst werden
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2.1.1 Betriebszweig Millabfuhr (MA)

Im Betriebszweig MA wurde ein Jahresgewinn von 791.389,51 € erwirtschaftet
(gebihrenrechtliches Ergebnis).

Das Betriebsergebnis vor der Berucksichtigung von in die Gebuhrenkalkulation
2016 eingestellte Kostentber- und Kostenunterdeckungen betrug

-1.029.592,72 € (vgl. Jahresabschluss Ziff. 6).

Zuzuglich in die Gebuhrenkalkulation 2016 eingestellter Kostenliberdeckungen
aus den Vorjahren von 1.950.000,00 € und abzuglich in die Gebuhrenkalkulation
2016 eingestellte Kostenunterdeckungen aus den Vorjahren von 129.017,77 €
ergibt sich ein gebuhrenrechtliches Ergebnis von 791.389,51 €; in Hohe dieses
gebuhrenrechtlichen positiven Ergebnisses wird eine neue Gebuhrenausgleichs-
rickstellung gebildet. Der Betrag von 791.389,51 € wurde den Ruckstellungen fir
Verbindlichkeiten aus dem KAG zugefihrt und gebucht (siehe auch Ziff. 3.4.1.1
dieses Berichts).

Das handelsrechtliche Ergebnis nach Auflésungen und Bildungen von Geblh-
renausgleichsriickstellungen betragt 129.017,77 € (= 920.407,28 € - 791.389,51
€); dieser Betrag wird zur Reduzierung des Verlustvortrags verwendet.

2.1.2 Betriebszweig Abfallentsorgung und -verwertung (AEV)
Im Betriebszweig AEV wurde ein Jahresverlust von -2.005.671,73 € erwirtschaf-
tet (gebihrenrechtliches Ergebnis).

Das Betriebsergebnis vor der Berlcksichtigung von in die Gebuhrenkalkulation
2016 eingestellte Kostenuber- und Kostenunterdeckungen betrug 948.128,27 €
(vgl. Jahresabschluss Ziff. 6, Summe AEV+DSD+KAV).

Abzuglich in die Gebuhrenkalkulation 2016 eingestellte Kostenunterdeckungen
aus den Vorjahren von 2.953.800,00 € ergibt sich ein geblUhrenrechtliches Ergeb-
nis von -2.005.671,73 €. Ein geplanter Verlustausgleich wird laut GPA nicht mehr
gebucht.

Das handelsrechtliche Ergebnis nach Auflésungen und Bildungen von Gebih-
renausgleichsriickstellungen betragt 948.128,27 €; dieser Betrag wird ebenfalls
zur Reduzierung des Verlustvortrags verwendet.
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Entwicklung gebuhrenrechtliches Ergebnis

Das gebuhrenrechtliche Ergebnis wird nach den Bestimmungen des KAG uber
die Festsetzung von Benutzungsgebuihren ermittelt: Die Gebuhren diurfen hochs-
tens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden.

Kostenlberdeckungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraums ergeben,
sind innerhalb der folgenden funf Jahre auszugleichen; Kostenunterdeckungen
kdnnen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

5.000.000 €
4.000.000 €
3.000.000 €
2.000.000 €
1.000.000 €
0€
-1.000.000 €
-2.000.000 €
-3.000.000 €
+4000.000¢ 2013 2014 2015 2016
WAEV| -1.610.338€ | -3.237.300€ | -2.520.905€ | -2.005.672¢€
EMA | 4.097.173€ 2.557.854 € 1.372.243€ 791.390 €

Der Wirtschaftsplan sah einen Ausgleich der Ertrage und Aufwendungen vor.

Entwicklung Umsatzerlose
60.000.000 €

50.000.000€
40.000.000€
30.000.000€

i

20.000.000€
10.000.000€
2012 2013 2014 2015 2016
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Bei den Umsatzerldsen in Hohe von 50.174.235,23 € ist der KAG-Ausgleich
(Saldo Uberdeckung Vorjahre/ laufendes Jahr) von insgesamt 1.158.610,49 €
(VJ 1.950.000 €/ Ifd. Jahr -791.389,51 €, vgl. Ziff. 3.4.1) enthalten.

Die Gebuhrensatze werden jahrlich neu kalkuliert. Die Gebuhren sind im Ver-
gleich zum Wirtschaftsjahr 2015 geringfligig erhéht worden.

Die Grundgebuhren pro Wohneinheit wurden um 5 % von 60 € auf 63 € pro Jahr
erhoht. Die Grundgebuhr pro Nutzflacheneinheit wurde um 4,8 % von 99,60 € auf
104,40 € pro Jahr erhoht.

2.2 Bilanz

Die Bilanzsumme zum 31.12.2016 betragt 75.962.431,11 € (siehe nachfolgende
Tabelle).

Auf der Aktivseite hat das Anlagevermégen mit 53.529.719,05 € einen Anteil von
ca. 70,5 %, auf der Passivseite machen die Ruckstellungen fur kiinftige Aufwen-
dungen fir die Deponienachsorge in Hohe von 71.235.517,12 € mit ca. 93,8 %
der Bilanzsumme den grof3ten Teil aus.

2.3 Investitionen

Der AWB hat im Jahr 2016 Investitionen in Hohe von 4,9 Mio. € getatigt (vgl.
Anlagenachweis des AWB).

Die einzelnen gré3eren Investitionen in den verschiedenen Betriebszweigen sind
auf den Seiten 5 und 6 des Lageberichts des AWB erlautert.

2.4 Fazit

Der AWB hat im Jahresabschluss 2016 wegen der Ausgleichspflicht von Kosten-
Uberdeckungen nach KAG eine Zufuihrung zur Ruckstellung mit 791.389,51 € ge-
bucht (vgl. Lagebericht 2016 Nr. 5 a letzter Absatz).

Hierdurch ergibt sich fir das Wirtschaftsjahr 2016 ein handelsrechtlicher Jahres-
gewinn von 1.077.146,04 €. MaRgeblich fir den Abfallgebihrenzahler ist aus-
schliel3lich das gebuhrenrechtliche Ergebnis (vgl. Ziff. 2.1.1 und 2.1.2 dieses Be-
richts). Das gebuhrenrechtliche Ergebnis schliel3t mit einer Verschlechterung ge-
genuber den kalkulierten Kosten (Kostenunterdeckung) um 1.214.282,22 € ab
(siehe Ziff. 3.4.1.1: Summe aus Abmangel plus Uberschiisse laufendes Jahr).
Somit hat der AWB die Beanstandung der GPA umgesetzt.



Landkreis Boblingen
Prifung und Kommunalaufsicht

12

Prifung Jahresabschluss 2016
Abfallwirtschaftsbetrieb

Bilanz zum Stichtag 31.12.2016

AKTIVA 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014
€ € €

Immat. Vermégensgegenstande 35.441,00 45.517,00 3.390,00
Sachanlagen 51.025.512,82 51.108.965,13 48.854.713,18
Finanzanlagen 2.468.765,23 2.953.726,99 3.229.531,34
Anlagevermdogen 53.529.719,05 54.108.209,12 52.087.634,52
Vorréate (Lagerbestand KAV) - 72.737,60 108.291,70
EZQELL;ZQ:” aus Lieferungen und 1.724.996,06 | 1558.549,76 | 2.521.021,04
Forderungen an die Naturstrom GmbH 36.594,62 18.677,59 153.087,28
Forderungen gegen den Landkreis 196.430,87 84.752,23 44.447,28
Sonstige Forderungen 111.699,44 93.758,78 90.678,82
E?jj;?gﬁf:g‘: Guthaben bei 20.245.536,37 | 21.535.774,55 | 21.571.527,86
Umlaufvermégen 22.315.257,36 23.364.250,51 24.489.053,98
Rechnungsabgrenzungsposten 117.454,70 92.678,30 97.175,42
Summe Aktiva 75.962.431,11 | 77.565.137,93 76.673.863,92

PASSIVA 31.12.2016 31.12.2015 31.12.2014

€ € €

Stammkapital KAV - 132.372,05 132.372,05
Verlustvortrag der Vorjahre - 9.152.111,05 (- 6.631.206,32 |- 5.795.105,94
Jahresergebnis 1.077.146,04 |- 2.520.904,73 |- 3.237.300,38
Eigenkapital - 8.074.965,01 |- 9.019.739,00 |- 8.900.034,27
Rickstellungen fir Nachsorgekosten 71.235.517,12 71.578.107,94 71.752.830,91
Sonstige Rickstellungen 9.502.117,21 10.765.299,06 11.059.981,69

Ruckstellungen

80.737.634,33

82.343.407,00

82.812.812,60

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

. 2.659.649,88 3.834.383,44 2.352.447,66
Leistungen
Verblndl.lchkelten gegeniber dem 194.488,17 i
Landkreis
Sonstige Verbindlichkeiten und Steuern 445.623,74 407.086,49 408.637,93
Verbindlichkeiten 3.299.761,79 4.241.469,93 2.761.085,59

Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

75.962.431,11

77.565.137,93

76.673.863,92
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3 Prifung Jahresabschluss 2016

3.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind innerhalb von sechs Monaten
nach Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen. Fir das Berichtsjahr 2016 lag der
Anlagenachweis Ende Mai 2017 vor, der Jahresabschluss und der Lagebericht
wurden Ende Juli 2017 der Prifung und Kommunalaufsicht vorgelegt.

Die Frist zur Aufstellung und Vorlage gem. § 16 Abs. 2 EigBG wurde somit nicht
eingehalten.

Der Jahresabschluss entspricht den Formvorschriften des Eigenbetriebsgesetzes
und der Eigenbetriebsverordnung.

3.2  Wirtschaftsplan
Der Kreistag hat am 14.12.2015 den Wirtschaftsplan des AWB fiir das Jahr 2016
beschlossen.

Fir das Wirtschaftsjahr 2016 wurden festgesetzt:

Im Erfolgsplan
Ertrdge und Aufwendungen in Hohe von jeweils 66.883.400 €

Im Vermdégensplan
Einnahmen und Ausgaben in H6he von jeweils 11.739.300 €

Kreditaufnahmen fir Investitionen sowie Verpflichtungserméchtigungen waren
nicht vorgesehen. Der Hochstbetrag der Kassenkredite wurde auf 10.000.000 €
festgesetzt.

Das Regierungsprasidium Stuttgart als Rechtsaufsichtsbehdrde hat am
18.01.2016 den Wirtschaftsplan (WPL) erhalten. Das Regierungsprasidium hat
die Gesetzmaligkeit des WPL mit Erlass vom 28.01.2016 bestétigt.
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3.2.1 Erfolgsplan

Das handelsrechtliche Ergebnis wird nach den Bestimmungen des Handelsge-
setzbuchs nach den Regeln der doppelten kaufménnischen Buchfihrung ermit-
telt. Es berticksichtigt ausschlie3lich die Differenz zwischen handelsrechtlich defi-
niertem Aufwand und Ertrag. Die eventuell politisch gewollte und gebtihrenrecht-
lich zulassige Verteilung bestimmter Aufwendungen oder Uberschiisse auf ein
oder mehrere Jahre bleibt hier unbericksichtigt; die Verteilung ist Grundlage der
gebihrenrechtlichen Ergebnisermittlung.

Das handelsrechtliche Jahresergebnis 2016 hat sich im Planvergleich wie folgt
entwickelt:

. _ . . A ich.
Ubersicht Plan (€) Ergebnis (€)  Abweichung (€) b\?(l)/i;c
Ertrage 66.883.400 64.295.461,55 2.587.938,45 -3,9
Aufwendungen 66.883.400 63.218.315,51 3.665.084,49 -5,5
Jahresergebnis 1.077.146,04

Gegenuber den Planungen ergaben sich insbesondere folgende Veranderungen
(Betrage groRRer 50.000 €):
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Mehrertrage:

Erlése DSD

Sonstige Erlose
Bestandsveranderungen
Leistungsverrechnung mit Mullabfuhr

590.720,83 €
1.196.635,07 €
70.000,00 €
136.488,65 €

Summe

Wenigerertrage:
Gebuhreneinnahmen

Erlose KAV

Sonstige Ertrage
Abmangelabdeckung bei KAV

1.993.844,55 €

-1.421.147,10 €
-55.501,46 €
-3.075.747,37 €
-58.294,05 €

Summe

Mehraufwendungen:

Verbrauchs- und Betriebsmittel
Leistungsvergitungen an Dritte
Personalaufwand

Ruckstellungen Nachsorgekosten
Leistungsverrechnung Mullabfuhr

Zufuhrung zu Rickst. Kostenluberdeckungen

-4.610.689,98 €

-373.958,59 €
-1.645.489,15 €
-212.647,84 €
-83.671,46 €
-195.371,25 €
-791.389,51 €

Summe

Wenigeraufwendungen:

Abschreibungen, Verlust aus Anlagenabgang
Sonstiger betriebl. Aufwand ED pauschal
Sonstige Dienst- und Fremdleistung
Leistungsverrechnung Landkreis

-3.302.527,80 €

1.789.743,40 €
1.620.626,08 €
66.766,30 €
475.500,57 €

Summe 3.952.636,35 €
Mehrertrage 1.993.844,55 €
Wenigerertrage -4.610.689,98 €
Mehraufwendungen -3.302.527,80 €
Wenigeraufwendungen 3.952.636,35 €

Sonstige Veranderungen

-38.917,08 €

Saldo Verschlechterung

-2.005.653,96 €

KAG-Ausgleich Unterdeckung Vorjahre geplant
Saldo Verschlechterung

3.082.800,00 €
-2.005.653,96 €

Jahresergebnis nach Handelsrecht (Gewinn)

1.077.146,04 €

Jahresgewinn MA

vgl. Erfolgsplan

vgl. WPL
vgl. Erfolgsplan
vgl. Guv
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Der AWB hat zu den Planabweichungen im Jahresabschluss bei der Abrechnung
des Erfolgsplans in den Erlauterungen zur Gesamttbersicht und zum Planver-
gleich MA und AEV zu folgenden Positionen begriindend Stellung genommen:

- Geblhreneinnahmen
- Personalkosten
- Zinsertrage und -aufwendungen

- Sonstige Ertrage und sonstige Erldse im Betriebszweig Millabfuhr

- Verbrauchs- und Betriebsmittel im Betriebszweig MA

- Leistungsgebuhren in der AEV

- Verkaufserlose im Betriebszweig AEV

- Auflésung der Rickstellungen
- Sonstiger betrieblicher Aufwand

3.2.2 Vermdgensplan

Das Ergebnis des Vermdgensplans schliel3t gegentber der Planung mit einem

um rd. 4,6 Mio. € geringeren Finanzierungsbedarf ab.

In der folgenden Tabelle sind die Abweichungen des Ergebnisses zum Vermo-

gensplan dargestellt:

Finanzierungsbedarf (Ausgaben) Plan Ergebnis Abweichung

Grundstticke 1.000.000,00 12.194,83 987.805,17
Zugang sonstiges Anlagevermdgen 8.730.000,00 [ 4.930.871,35 3.799.128,65
Aufldsung Riickstellung Deponienachsorge | 2.009.300,00 | 2.023.512,28 -14.212,28
Vermogensplantiberdeckung 2016 0,00 185.541,29 -185.541,29
Summe Ausgaben 11.739.300,00 | 7.152.119,75 4.587.180,25
Finanzierungsmittel (Einnahmen) Plan Ergebnis Abweichung

Erlése Grundstiicke 700.000,00 0,00 700.000,00
Bestandsveranderung Finanzanlagen 0,00 484.961,76 -484.961,76
Zufiihrung Rickstellung Deponienachsorge | 1.594.800,00 | 1.680.921,46 -86.121,46
Zuf. zu Pensions- u. Beihilferlickstellungen 0,00 -50.357,96 50.357,96
Abschreibungen und Anlagenabgange 6.212.900,00 | 5.036.594,49 1.176.305,51
Verwendung Finanzierungsiberschuss VJ 3.231.600,00 0,00 3.231.600,00
Summe Einnahmen 11.739.300,00 | 7.152.119,75 4.587.180,25

Die einzelnen Investitionen ergeben sich aus dem Lagebericht zum Jahresab-
schluss Ziff. I. b des AWB. Hier werden die Grunde fur die Projektverzégerungen
genannt, die dazu fuhrten, dass die Planmittel nicht ausgeschopft wurden.
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3.3 Bilanz Aktiva

Eine stichprobenweise Uberpriifung ergab, dass die Zuordnung der Sachkonten
zu den einzelnen Bilanzpositionen sachgerecht vorgenommen wurde. Alle in der
Bilanz ausgewiesenen Betrage konnten aus den Sachkonten hergeleitet werden.

3.3.1 Anlagevermédgen
Die Finanzierung der Investitionen erfolgte wie in den Vorjahren tber die ange-
sparten Ruckstellungen fur die Deponienachsorgekosten.

3.3.1.1 Sachanlagen
Die Veranderungen des Anlagevermdgens im Anlagenachweis und in der Bilanz
waren korrekt dargestellt. Stichprobenweise wurden Zu- und Abgange gepruft.

Inventarisierung

Der AWB hat die Erstellung einer Inventurrichtlinie im Hinblick auf die Anderung
der Rechtsform des AWB vom Eigenbetrieb zur Anstalt des 6ffentlichen Rechts
und die Anbindung des EDV-Programms ,COS*" an SAP zuriuckgestellt.

COS-Programm

Mit der Einfihrung des COS-Programms im Jahr 2015 wurde im Betriebshof
eine umfassende Werkstatt- und Lagerbuchhaltung aufgebaut, die sowohl den
Materialfluss bei den Verbrauchsmaterialien und Ersatzteilen dokumentiert als
auch den Bestand der umfangreichen und langlebigen Werkstatteinrichtung
nebst Zubehor inventarisiert.

Bezuglich der Schnittstelle von COS zu SAP hat die konzeptionelle Besprechung
mit der Fa. COSWare stattgefunden. Die Umsetzung wird zur Zeit von der Fa.
COSWare vorbereitet.

3.3.1.2 Finanzanlagen/ Beteiligungen

Bei den Beteiligungen an Zweckverbéanden und GmbHs gab es keine Verande-
rungen.

Im Jahr 2016 tilgte die Naturstrom GmbH insgesamt 484.961,76 €, so dass der
Darlehensstand zum 31.12.2016 insgesamt 2.015.795,55 € betrug.
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3.3.2 Umlaufvermdgen

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Die Zusammensetzung der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen im
Vergleich zum Vorjahr ist aus nachfolgender Tabelle ersichtlich:

Forderungen aus Lieferung Stand 31.12.15|Stand 31.12.16| Abweichung | Abw.
und Leistungen

€ € € %
Ford. aus Gebuihren 8.320,46 0,00 -8.320,46 | -100
Ford. an die Wertstoffhofe 61.460,68 73.565,80 12.105,12 | 20
Ford. aus Erdmarken 45.160,22 35.551,97 -9.608,25 | -21
Ford. aus 100 % DSD-Bereich 400.231,24 452.568,63 | 52.337,39 | 13
Ford. aus Verpachtung -5.718,83 32,54 5.751,37 | -101
Ford. an RBB-Anlieferer 544 598,23 472.111,50 | -72.486,73 | -13
Ford. aus Lief. u. Leistung 484.931,78 686.460,41 | 201.528,63 | 42
Ford. aus Erstattungsanspruch 19.565,98 4.705,21 | -14.860,77 | -76
Gesamt Lief. u. Leist. 1.558.549,76 | 1.724.996,06 | 166.446,30 | 11
Ford. an die Naturstrom GmbH 18.677,59 36.594,62 17.917,03 | 96
Ford. gegen den Landkreis 84.752,23 196.430,87 | 111.678,64 | 132
Sonst. Vermdgensgegenstande 93.758,78 111.699,44 17.940,66 | 19
Gesamt 1.755.738,36 | 2.069.720,99 | 313.982,63 | 18

Die bilanzierten Forderungen aus Lieferungen und Leistungen stimmen mit der
Offenen-Posten-Liste der Debitoren-Buchhaltung zum 31.12.2016 Uberein.

Die Bearbeitung der offenen Forderungen war zum Zeitpunkt der Prufung bei der
Mahnabteilung, in der Vollstreckung oder zur Klarung beim zusténdigen Sachbe-

arbeiter anhangig. Die Debitorenbuchhaltung ist auf dem Laufenden und die
Konten werden zeitnah geklart.
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Kassenbestand
Zum 31.12.2016 verfiigte der AWB Uber Kassenmittel und Guthaben bei Kredit-
instituten in Hohe von 20,3 Mio. € (Vorjahr 21,5 Mio. €).

Girokonten

Der AWB hat einen Kontoverbund mit dem Landkreis. Die Saldenbestatigung der
Kreissparkasse zum 31.12.2016 zu den beiden Girokonten des AWB (Nr. 5737
und Nr. 2207007) lag vor. Uber das Girokonto Nr. 2207007 wird die Geblhren-
veranlagung abgewickelt.

Der AWB fuhrt die beiden Girokonten seit 06.07.2016 in Eigenregie; zuvor wur-
den die Zahllaufe Gber die Kreiskasse abgewickelt. Dies bedeutet, dass die Kon-
ten nun selbst verwaltet werden (Buchung und Uberwachung).

Festgelder

Der AWB hat Gelder aus der erwirtschafteten Ruckstellung fir Deponienach-
sorge bei verschiedenen Kreditinstituten angelegt. Sofern diese nicht dem Spar-
kassenverbund angeschlossen sind, durfen nach einer internen Vorgabe max.
2,5 Mio. € pro Bank angelegt werden, was eingehalten wurde.

Das Guthaben bei Kreditinstituten fiir Festgelder betrug am 31.12.2016 insge-
samt 12,5 Mio. € (VJ 10 Mio. €/ VVJ 6 Mio. €).

Unvermutete Kassenprifungen
Im Jahr 2016 wurden folgende Kassenpriifungen ohne wesentliche Beanstan-
dungen durchgefuhrt:

e Wertstoffhof Sindelfingen
e Wertstoffhof Sindelfingen-Darmsheim
e Wertstoffhof Renningen-Malmsheim
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3.4

Bilanz Passiva

3.4.1 Ruckstellungen
In der folgenden Tabelle ist die Entwicklung der Rickstellungen dargestellt:

Konto Posten der Anfangsbestand Zufiihrungen Entnahmen Endstand
Riickstellungen 01.01.2016 31.12.2016
EUR EUR EUR EUR

2700 |Pensionen 3.325.834,13 121.358,46 3.204.475,67

2710 |Beihilfen Beamte 256.019,00 113.946,50 42.946,00 327.019,50

2841 |Altersteilzeit (ATZ) 280.203,66 34.515,60 61.209,02 253.510,24

2800 |ATZ Aufstockung 30.539,98 8.534,04 22.005,94

2801 |nicht genommener 328.555,05 299.569,11 328.555,05 299.569,11
Urlaub

2730 |Uberdeckung gem. 6.544.147,24 791.389,51 1.950.000,00 5.385.536,75
8§ 14 Abs. 2 KAG

2840 |Deponienachsorge 71.578.107,94 1.680.921,46 2.023.512,28 71.235.517,12

2842 |Aufwandsrickstell. - 10.000,00 - 10.000,00
Gesamt 82.343.407,00 2.930.342,18 4.536.114,85 80.737.634,33

3.4.1.1 Uberdeckungen und Unterdeckungen nach dem KAG

Fur Uberdeckungen wird im Jahr ihres Entstehens eine Riickstellung tber Auf-
wand gebildet.
Die kalkulierte Verlustabdeckung der Vorjahre darf laut GPA nicht mehr gebucht

werden.

Die folgende Tabelle zeigt den Stand des KAG-Ausgleichs im Jahr 2016:

Abmangel |Uberschiisse Saldo
Stand 01.01.2016 -9.152.111,05 €| 6.544.147,24 €| -2.607.963,81 €
Auflosung Uberschuss MA -1.950.000,00 €] -1.950.000,00 €
Aufldsung Abmangel MA 129.017,77 € 129.017,77 €
Auflosung Uberschuss AEV 0,00 €
Auflésung Abmangel AEV 2.953.800,00 € 2.953.800,00 €
Zwischenstand -6.069.293,28 €| 4.594.147,24 €| -1.475.146,04 €
Zufiihrung Uberschuss Ifd. Jahr MA 791.389,51 € 791.389,51 €
Zufuhrung Abmangel Ifd. J. AEV+ED -2.005.671,73 € -2.005.671,73 €
Stand 31.12.2016 -8.074.965,01 €| 5.385.536,75 €| -2.689.428,26 €
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Der Jahresgewinn 2016 im Betriebszweig Millabfuhr (MA) i.H.v. 791.389,51 €
wurde dem Bilanz-Konto 2730 0000 zugefihrt. Die Rickstellungen fur Verbind-
lichkeiten aus dem KAG betragen somit zum 31.12.2016 insgesamt
5.385.536,75 € (vgl. Ziff. 3.4.1).

3.4.1.2 Rickstellungen fur Deponienachsorge

Zum 31.12.2016 betragen die Ruckstellungen fir die Deponienachsorge

71,24 Mio. € (Vorjahr 71,58 Mio. €) und machen 88 % der gesamten Ruckstellun-
gen in der Bilanz aus.

3.4.2 Verbindlichkeiten

Die bilanzierten Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen stimmen mit
der Offenen-Posten-Liste der Kreditoren-Buchhaltung zum 31.12.2016 Uberein.
Die Verbindlichkeiten waren zum Zeitpunkt der Prifung ausgeglichen.

3.5 GuV (Ertrdge und Aufwendungen)

Die Gewinn- und Verlustrechnung entspricht den Formvorschriften des § 9 Abs. 1
EigBVO. Die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen sind im Jahresab-
schluss des AWB im Anhang und im Lagebericht erlautert. Alle ausgewiesenen
Betrage konnten aus SAP hergeleitet werden.

Das Jahr 2016 weist einen Gewinn i. H. v. 1.077.146,04 € aus.

Millgebthren
Die Mullgebuhren sind mit 36,2 Mio. € der gro3te Einzelposten auf der Ertrags-
seite (vor KAG-Ausgleich).

Zinsen

Die Zinsertrage der Festgeldkonten werden fur jedes Jahr ermittelt und im jeweili-
gen Wirtschaftsjahr gebucht.

Die Naturstrom GmbH hat im Wirtschaftsjahr 2016 insgesamt 64.615,04 € an
Darlehenszinsen an den AWB gezahlt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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4 Interne Regelungen

Im Wirtschaftsjahr 2016 gab es keine Anderungen der internen Regelungen
(Betriebssatzung, Geschéaftsordnung, Zustandigkeitsordnung).

Die Prifung der Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und Anordnungsbefugnis im
Rahmen der stichprobenweisen Belegprifung ergab keine Beanstandungen.

Bei Rechnungen tber einem Betrag i.H.v. 2.000 € lag die Vergabeverfugung in
der Regel vor. Diese wird mit der ersten Rechnung in der Buchhaltung abgelegt.

Die Mitarbeiter mit Bewirtschaftungsbefugnis sind in einer zentralen Datei aufge-
listet und die Unterschriften wurden eingescannt. Diese Datei wird regelméafRig
aktualisiert.

Skonto
Bei der Belegprifung, die in Stichproben erfolgte, wurde auch die Gewahrung
und der Abzug von Skonto gepruft. Hierbei ergaben sich keine Beanstandungen.

5 Vergabekontrolle

5.1 Prifungen im Rahmen der Vergabekontrolle

5.1.1 Vorbemerkung

Die Vergabekontrollstelle beim Amt Prifung und Kommunalaufsicht besteht seit
der Einfuhrung der Dienstanweisungen ,DA Beschaffung“ (Dienstanweisung fur
die Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach VOL) im Jahr 2001 und ,DA
Bauvergabe“ (Dienstanweisung fur die Vergabe von Bauleistungen nach VOB fur
die landkreiseigenen Einrichtungen im Jahr 2004.

Aufgrund dieser Dienstanweisungen sind im Vergabeverfahren entsprechende
korruptionsverhttende Vorgaben vorgeschaltet worden.

Die Vergabestellen sind verpflichtet, unmittelbar nach dem Eréffnungstermin
bzw. der Submission die Vergabeunterlagen (Niederschriften, Leistungsverzeich-
nisse) der Vergabekontrollstelle zur Prifung zu tbergeben.
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Die Vergabekontrollstelle ist fur die Prifung von Vergaben von Bauleistungen
nach VOB (nationaler und EU-Bereich), von Liefer- und Dienstleistungen nach
VOL (nationaler Bereich), von Liefer- und Dienstleistungen sowie freiberuflichen
Leistungen nach der Verordnung tber die Vergabe offentlicher Auftrage im EU-
Bereich (VgV) und fir die Prifung von Architekten- und Ingenieurvertragen nach
HOAI zustandig.

5.1.2 Vergaben im Bereich der VOB

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2016 acht eingereichte Ausschrei-
bungen von geplanten BaumalRnahmen nach VOB geprift (siehe nachfolgende
Tabelle). Dabei hat der AWB die Bestimmungen der ,DA Bauvergabe“ des Land-
ratsamtes vom 22.12.2010 eingehalten und die Baumaflinahmen korrekt ausge-
schrieben.

Baumalinahme Ausschreibungsart Auftragsdatum | Auftragssumme €
Miilldeponie Sindelfingen- For-

derband Papiersortieranlage VOB beschrankt 21.01.2016 16.028,11
Hackselplatz Leonberg-

Rodungsarbeiten VOB o6ffentlich 27.04.2016 370.671,36
Hackselplatz Leonberg- Erd-,

Tief- und StraBenbauarbeiten VOB beschrankt 12.01.2016 9.811,55
Sortieranlage Sindelfingen- Be-

tonabbruch- u. Asphaltarbeiten VOB beschrankt 30.06.2016 19.501,72
Wertstoffhof Sindelfingen-

Bodenbelagsarbeiten VOB beschrankt 21.09.2016 37.672,88
Sortieranlage Leonberg-

Umbau Tank- und Abfiillflache VOB beschrankt 16.12.2016 35.523,24
Vergadrungsanlage Leonberg-

Lief. u. Montage Siebtrommel VOB o6ffentlich 28.09.2016 300.588,05
Vergdrungsanlage Leonberg- VOB Freihdndige

Einbau Stellwande Schiittboxen Vergabe 20.12.2016 27.972,14
Gesamt Auftragsvolumen 817.769,05

Zu den in der Tabelle aufgefuhrten Prifungen erhielt die Vergabestelle rechtliche
Wirdigungen der Vergabekontrollstelle in Form von Berichten mit Hinweisen,
Empfehlungen und Verbesserungsvorschlagen auf Basis der vergaberechtlichen
Bestimmungen. So hat die Prifung darauf hingewiesen, dass die Zuschlags- und
Bindefristen meist zu lang gewahlt wurden. Es ist klinftig darauf zu achten, dass
die Angebotseroffnungen der Baumalinahmen unbedingt auf die Sitzungstermine
der Ausschisse als genehmigende Gremien, abgestimmt werden.
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5.1.3 Vergaben im Bereich der VOL
Im Berichtsjahr 2016 hat der AWB 24 Beschaffungen ausgeschrieben, die die
Vergabekontrollstelle geprift hat (siehe nachfolgende Tabelle). Dabei wurden die
Bestimmungen der ,DA Beschaffung® des Landratsamtes vom 27.07.2016 sowie
die Dienstanweisung ,Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen® des Abfall-
wirtschaftsbetriebs vom 01.03.2013 eingehalten und die geplanten Beschaf-
fungsmalRnahmen, bis auf eine Ausnahme (siehe unter Ziffer 7 Mobellieferung),

korrekt ausgeschrieben.

BeschaffungsmaRnahme Ausschreibungsart Auftragsdatum | Auftragssumme €
Betriebshof Boblingen-

Lieferung von Bekleidung VOL o6ffentlich 02.05.2016 187.702,61
Betriebshof Boblingen-

Lieferung von Sommerreifen VOL beschrankt 11.04.2016 14.515,48
Betriebshof Boblingen- Lief.

Abrollcontainer 15m3/36 m?3 VOL 6ffentlich 10.05.2016 106.814,40
Betriebshof Boblingen- Liefern

v. Behéltertransportanhanger VOL beschrankt 31.05.2016 *82.002,90
Betriebshof Boblingen- Liefern

Dreiachser-LKW mit Aufbauten VOL-EU o6ffentlich 14.07.2016 665.326,86
Betriebshof Boblingen- Liefern

LKW-Fahrgestell u. Abrollkipper VOL offentlich 04.07.2016 150.059,00
Betriebshof Boblingen- Liefern

LKW-Fahrgestell/Pritschenaufb. VOL o6ffentlich 18.01.2016 81.711,15
Betriebshof Boblingen- Liefern

LKW-Fahrgestell/ Absetzkipper VOL offentlich 04.07.2016 151.082,40
Betriebshof Boblingen- Liefern

Winterreifen fiir Millfahrzeuge VOL beschrankt 24.08.2016 26.863,06
Betriebshof Boblingen- Liefe-

rung u. Montage Hebebiihne VOL beschrankt 08.11.2016 15.198,00
Betriebshof Boblingen- Liefe-

rung v. Schwerkraftschléssern VOL offentlich 05.12.2016 98.246,40
Betriebshof Boblingen- Liefe-

rung Abrollcontainer 36 m3 VOL offentlich 13.07.2016 108.171,00
Sortieranlage Sindelfingen- Lie-

ferung von Ballenpressdraht VOL beschrankt 27.01.2016 15.711,57
Sortieranlage Sindelfingen-

Lieferung eines Radladers VOL offentlich 09.05.2016 67.354,00
Sortieranlage Sindelfingen- Lie-

ferung von Ballenpressdraht VOL beschrankt 08.06.2016 19.278,00
Sortieranlage Sindelfingen- Lie-

ferung von Ballenpressdraht VOL beschrankt 06.10.2016 15.422,40
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BeschaffungsmaRnahme Ausschreibungsart Auftragsdatum | Auftragssumme €
Landratsamt Boblingen- Druck,

Zustellung Abfallkalender 2017 VOL beschrankt 25.08.2016 *50.155,40
Landkreis Boblingen- Hackar-

beiten StralRenbegleitgriin VOL beschrankt 13.10.2016 47,918,33
Wertstoffhofe Landkreis BB-

Lieferung v. fahrbaren Treppen VOL beschrankt 04.02.2016 14.428,75
Wertstoffzentrum Herrenberg-

Kayh- Liefern Papiersacke 80 | VOL beschrankt 27.07.2016 14.204,32
Betriebshof Herrenberg-Kayh-

Lief. MillgroRbehalter 1100 | VOL o6ffentlich 29.02.2016 201.404,53
Vergarungsanlage Leonberg-

Lieferung v. Nassmillpressen VOL offentlich 05.09.2016 75.005,70
Deponie Boblingen-Lieferung

von Abrollcontainern 15 m3 VOL offentlich 16.06.2016 87.298,40
Blirogebaude Wolf-Hirth-Str.

Boblingen- Mobellieferung Direktvergabe 18.08.2016 *%170.887,63
Gesamt Auftragsvolumen 2.466.762,29

*) In Absprache mit der Vergabekontrollstelle wurden diese Beschaffungen ge-
maf 8§ 3 Abs. 3 lit. a) VOL/A beschrankt ausgeschrieben, da nur sehr wenige
Unternehmen in Frage kommen, die diese Lieferungen bzw. Leistungen zuver-
lassig und fachgerecht erbringen kénnen.

**)Diese Beschaffung wurde ohne regulédres Ausschreibungsverfahren durchge-
fuhrt (siehe gesonderte Prufung unter Ziffer 3).

Zu den in der Tabelle aufgefuihrten Prifungen erhielt die Vergabestelle rechtliche
Wirdigungen der Vergabekontrollstelle in Form von Berichten mit Hinweisen,
Empfehlungen und Verbesserungsvorschlagen auf Basis der vergaberechtlichen
Bestimmungen. Auch bei den Ausschreibungen der Beschaffungen war die Bin-
defrist wie bei den BaumafRnahmen zu lang gewahlt (siehe Ziffer 1.1.2).

5.2 Fachtechnische Beratungsleistungen

Die Vergabekontrollstelle wurde im Berichtsjahr 2016 zu Beratungen oder zur
Klarung von Problemféllen bei Vergaben des AWB rechtzeitig hinzugezogen. Die
Beratungsleistungen beinhalteten Gberwiegend Informationen zu vergaberechtli-
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chen Bestimmungen von Offentlichen und Beschrankten Ausschreibungen im na-
tionalen und EU-Bereich sowie zu begriindeten Ausnahmefallen von ausschrei-
bungsfreien Mal3hahmen im Vergaberecht.

5.3 Teilnahme an Submissionen
Die Vergabekontrollstelle hat nach vorheriger rechtzeitiger Mitteilung durch den
AWB an 26 Angebotsertffnungen teilgenommen.

Bereich VOB:

- 2 Offentliche Ausschreibungen national

- 4 Beschrankte Ausschreibungen national
- 1 Freihandige Vergabe

Bereich VOL:

- 1 EU-Offenes Verfahren

- 10 Offentliche Ausschreibungen national
- 8 Beschrénkte Ausschreibungen national

6 Fazit

Der AWB hat die Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2016 rechtzeitig Uber an-

stehende Submissionen und Vergaben informiert. Dieses trifft sowohl fur Prifun-
gen von aktuell anstehenden Projekten und MalRnahmen im VOB- und VOL- Be-
reich, wie auch fur erforderliche Beratungen im Vorfeld von geplanten Ausschrei-
bungen zu.

7 Prifung einer Beschaffung

7.1  Mobellieferung fur das angemietete neue Birogebaude
Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2016 die abgeschlossene Beschaf-
fungsmalnahme ,Mdbellieferung flr das angemietete neue Blrogebaude in der
Wolf-Hirth-StralRe in Boblingen* des AWB nach VOL geprtift.

Bei dieser Beschaffung hat der AWB die Bestimmungen der Dienstanweisung
.Beschaffung von Lieferungen und Leistungen” des Landratsamtes vom
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27.07.2016 i.V.m. der Dienstanweisung ,Beschaffung von Liefer- und Dienstleis-
tungen® des Abfallwirtschaftsbetriebes vom 01.03.2013 und die gesetzlichen Vor-
gaben des Vergaberechts nicht beachtet.

7.2 Inhalt, Umfang und Gegenstand der Prifung

Grundlage der ortlichen Prifung ist 8 112 Abs. 1 Gemeindeordnung (GemO)
i.V. m. 8§ 48 der Landkreisordnung (LKrO).

Die Prufung erstreckte sich auf die Gesetzmaligkeit des Verwaltungshandelns.
Soweit zulassig beschrankte sich die Prufung auf Stichproben geman § 15 Ge-
meindeprufungsordnung (GemPrO).

Die Beschaffung der neuen Bliromdbel wurde in der Zeit von Juli 2016 bis April
2017 abgewickelt.

Far die Prifung wurde die VOL 2016 (Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistun-
gen), Teile A und B, zugrunde gelegt.

Gegenstand der Prufung waren:
- die Gesamtkostenfeststellung
- die Vergabeunterlagen mit Angeboten, Niederschriften, Preisspiegeln,
Vergabe- und Abnahmeprotokollen sowie Vertragen
- die Rechnungsunterlagen mit Rechnungen und Lieferscheinen
- Besprechungsprotokolle, Schriftverkehr

Die Prifung hatte folgende Schwerpunkte:
- Vollstandigkeit der Projektunterlagen
- Vergabeprifung
- Rechnungsprufung

Die BeschaffungsmalRnahme wurde von uns auf inre Abgeschlossenheit geprift.
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7.3  Prifungsfeststellungen

7.3.1 Vollstandigkeit der Prifungsunterlagen

Die Verwaltung hat gemalf3 88 33 und 34 Gemeindekassenverordnung (Gem-
KVO) dafiir zu sorgen, dass die Planungsunterlagen, die Vergabeunterlagen und
die Kassenbelege einschliel3lich der begriindenden Unterlagen vollstandig im
Original aufbewahrt und fir die ortliche und tberértliche Prifung bereitgehalten
werden.

7.3.1.1 Verfuigung der Beschaffung

Der Werkleiter des AWB hat mit Datum vom 17.08.2016 die Beschaffung der BU-
romobel aufgrund der zu diesem Zeitpunkt giltigen ,Zustandigkeitsordnung des
Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises Béblingen verfugt.

Daraufhin wurde die Beschaffung der Buromdbel direkt vergeben, ohne Durch-
fuhrung eines vergaberechtskonformen Ausschreibungsverfahrens.

7.3.1.2 Vergabeakten
Die Vergabeakte mit allen Angeboten und dem Liefervertrag mit der Firma Rosch
GmbH sowie Protokolle lagen bei der Prufung jeweils in Kopie vor.

7.3.1.3 Rechnungsakten

Zwolf Rechnungen der Firma Résch GmbH Uber Teillieferungen mit Lieferschei-
nen als begrindende Belege lagen in dem uns zur Verfiigung gestellten Ordner
gemal 8 33 GemKVO vor; die Lieferscheine im Original, die Rechnungen in Ko-

pie.

7.3.1.4 Schlussbemerkung zur Dokumentation

Alle Rechnungen, Angebote und Lieferscheine der Firma Résch GmbH sowie
Beschaffungsauftrag und Protokolle waren nach DIN 276, Fassung 1993, im Ord-
ner abgelegt. Allerdings lagen nur die Lieferscheine vorschriftsmaRig im Original
vor, wahrend Rechnungen und Angebote lediglich als Kopien abgelegt

waren.

7.3.2 Vergabepriufung

Der AWB ist als offentlicher Auftraggeber nach § 31 Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) zwingend verpflichtet, die Vergabebestimmungen der VOL ein-
zuhalten.
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7.3.2.1 Wahl der Vergabeart

Es lag zur Prifung eine Kostenkalkulation des Auftraggebers vom 06.07.2016
Uber die voraussichtlichen Beschaffungskosten vor. Grundlage der Kostenkalku-
lation war eine Schatzung der BirogroRRen, der Belegung der Blros und der er-
forderlichen Ausstattung der Buros. Aufgrund dieser Schatzung wurden voraus-
sichtliche Kosten i.H. v. 123.304,50 € ermittelt.

Die Kosten fur die Moébellieferung der Firma Résch GmbH tberschritten den
Schwellenwert von 20.000 € (ohne Mehrwertsteuer) fur eine freihandige
Vergabe. Fiur die Beschaffungsmal3inahme hatte ein regelgerechtes Vergabever-
fahren durchgefiuihrt werden mussen. Dies ist nicht erfolgt.

7.3.2.2 Gewahrleistung

In dem am 16.08./24.08.2016 mit der Firma Rdsch GmbH abgeschlossenen Rah-
menvertrag ist in der Prdambel vereinbart, dass die Geltung der Allgemeinen Ge-
schaftsbedingungen des Auftragnehmers ausgeschlossen ist. Demnach beste-
hen Gewahrleistungsanspriiche gemal den gesetzlichen Fristen des Burgerli-
chen Gesetzbuches (BGB) auf Basis von 8§ 14 Abs. 3 VOL/B 2016; in der Regel
sind dies zwei Jahre. Kiinftig sind die Bestimmungen der VOL/B gemal § 9 Abs.
1 VOL/A 2016 in abgeschlossenen Liefertragen explizit zu vereinbaren.

7.3.2.3 Kennzeichnung der Angebote

Da kein regulares Ausschreibungsverfahren mit Eingang mehrerer Angebote
durchgefuhrt wurde, war eine Kennzeichnung von Angeboten nach § 13 Abs. 2
VOL/A nicht gegeben und nicht zu prufen.

7.3.2.4 Priufung der Angebote

Alle vorliegenden Angebote der Firma Rosch GmbH lagen in Kopie vor und wa-
ren vom Auftraggeber gemaf § 16 Abs. 1 VOL/A rechnerisch, wirtschaftlich und
fachlich gepruft und mit entsprechenden Prifvermerken versehen.

7.3.2.5 Preisspiegel

Ein Preisspiegel mit Gegeniberstellung von Angeboten mehrerer Firmen und
Darstellung von Angebotspreisen lag nicht vor, da kein regelgerechtes Aus-
schreibungsverfahren stattgefunden hat.
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7.3.2.6 Vergabevorschlag

Eine Vergabeniederschrift mit Wahl der Vergabeart, Angebotswertung und
Vergabevorschlag lag nicht vor, da kein regelgerechtes Ausschreibungsverfahren
stattgefunden hat.

7.3.2.7 Schlussbemerkung zur Vergabeprifung

Bestehende Regelungen der VOL Teile A und B sind einzuhalten. Aufgrund der
geschatzten Beschaffungskosten hétte ein regelgerechtes Vergabeverfahren
durchgefuhrt werden mussen (Ziffer 7.3.2.1). Ferner ist die Regelung von Ge-
wahrleistungsansprichen kunftig zwingend zu vereinbaren (Ziffer 7.3.2.2).

7.3.3 Prifung der Lieferrechnungen

Alle 12 Rechnungen der Firma Résch GmbH waren vor ihrer Anweisung sachlich
und rechnerisch gepruft worden und lagen zusammen mit den Kreditorenbelegen
in Kopie vor. Die Originalrechnungen mit den entsprechenden Kreditorenbelegen
wurden zur Unterschrift an den Anordnungsbefugten geschickt und von dort di-
rekt an die Buchhaltung des AWB weitergeleitet. Das Vier-Augen-Prinzip gemalf
8 6 GemKVO wurde eingehalten. Es ist kiinftig darauf zu achten, dass Rechnun-
gen und Kassenbelege im Original gemal 88 33 und 34 GemKVO zur Prifung
der Vergabekontrollstelle vorgelegt werden.

7.3.3.1 Kostenfeststellung

Gemal vorliegenden Rechnungen der Firma Rosch GmbH betrugen die Ge-
samtkosten der Mobellieferung 187.803,78 €. Gegenuber der in der Beschaf-
fungsverfiigung vom 17.08.2017 aufgeflhrten Angebotssumme i.H. v.
170.887,63 € sind Mehrkosten i.H. v. 16.916,15 € entstanden.

Diese Mehrkosten sind laut Stellungnahme der Werkleitung vom 21.09.2017 ent-
standen durch die Ausstattung der Biroarbeitsplatze mit elektronisch héhenver-
stellbaren Schreibtischen. Als MaRnahme des betrieblichen Gesundheitsmana-
gements sind diese Schreibtische angeschafft worden, um ergonomisch opti-
male Arbeitsbedingungen fir die Mitarbeiter zu gewéhrleisten.

7.3.3.2 Abnahmeniederschrift

In 8 7 des Rahmenvertrags vom 16.08./24.08.2016 mit der Firma Résch GmbH
ist geregelt, dass die Leistungen uber die Lieferung der Buromdbel erfllt und ab-
genommen sind, wenn der Auftraggeber nicht unverziglich Einwande erhebt.
Eine entsprechende Abnahmeniederschrift wurde vorgelegt.
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7.3.3.3 Lieferscheine
Lieferscheine Uber die gelieferten Biromdobel lagen gemaf3 8 15 Abs. 1 VOB/B
als rechnungsbegriindende Belege im Original vor.

7.3.3.4 Auftrag
Gemal § 18 VOL/A ist mit Schreiben vom 17.08.2016 die Auftragserteilung an
die Firma Résch GmbH Uber insgesamt 170.887,63 € erfolgt.

7.3.3.5 Unterrichtung Uber Schlusszahlungen bei Lieferleistungen

Eine schriftliche Unterrichtung tiber die Schlusszahlung des AWB an die Firma
Résch GmbH lag nicht vor. Die Rechnungsprufung empfiehlt, grundséatzlich nicht
auf die Unterrichtung zu verzichten. Nach § 17 Abs. 4 VOL/B schliel3t die vorbe-
haltlose Annahme der Schlusszahlung Nachforderungen aus, wenn der Auftrag-
nehmer Uber die Schlusszahlung schriftlich unterrichtet und auf die Ausschluss-
wirkung hingewiesen wurde. Die Werkleitung des AWB sichert die Beachtung der
schriftlichen Unterrichtung bei kiinftigen Vergabeverfahren zu.

7.3.3.6 Schlussbemerkung zur Prifung der Lieferrechnungen

Der AWB hat die Bearbeitung der Lieferrechnungen in der Hauptsache ord-
nungsgemal abgewickelt. Eine Unterrichtung Gber die Schlusszahlung (Ziffer
7.3.3.5) fehlte, eine Begrindung fur die entstandenen Mehrkosten lag vor.

7.4  Weitere Behandlung der Prufungsfeststellungen

Der Prufbericht beschrankt sich auf wesentliche Feststellungen, ggfs. mit Vor-
schlagen und Anregungen im Rahmen des Prifungszwecks (8 17 Abs. 2 Satz 1
GemPrO).

Die Prufung weist darauf hin, dass bei kiinftigen Beschaffungsmal3nahmen ent-
sprechend der gultigen Schwellenwerte das nationale bzw. das EU-Vergaberecht
zwingend anzuwenden ist.

Die Werkleitung sichert die kiinftige Beachtung der vergaberechtlichen Bestim-
mungen zu. Das Prufungsverfahren ist damit abgeschlossen.
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8 Personalwesen

Die Personalakten der Beamten und Tarifbeschéftigten des AWB werden zentral
im Landratsamt Boblingen beim Amt fir Personal gefuihrt und verwaltet. Die Ge-
haltsabrechnungen werden tber das SAP-unterstiitzte Abrechnungsprogramm
dvv.Personal erstellt. Das Programm wird von der Kommunalen Datenverarbei-
tung Region Stuttgart (KDRS) technisch betreut und gepflegt.

Verschiedene Personalfélle von Beamten und Beschéftigten wurden stichproben-
weise und unangekundigt gepruft. Anhand der Akten wurden die aktuellen ge-
haltsrelevanten Verfigungen sowie die EDV-technische Umsetzung im Verfahren
geprift. Zudem wurden diverse weitere Personalfalle ausschlief3lich am PC des
Prufers direkt im Abrechnungsprogramm geprift.

8.1 Tarifbeschaéftigte

Fur die Beschaftigten im Bereich der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeber-
verbande (VKA) wurde eine lineare Erh6hung der Tabellenwerte und der indivi-
duellen Zwischen- und Endstufen ab 01.03.2016 um 2,4 % vereinbart.

Die Ausbildungsvergutungen wurden zeitgleich um 35 € angehoben.

Beim AWB wurde die Tariferh6hung rickwirkend ab 01.03.2016 mit der Gehalts-
abrechnung August 2016 vom Amt fir Personal fehlerfrei umgesetzt.

8.1.1 Neueinstellungen und Weiterbeschaftigungen

Der AWB schloss im Jahr 2016 zunehmend befristete Arbeitsvertrage ab. Die Zu-
l&ssigkeit der Befristung ist in 8 14 des Gesetzes uber Teilzeitarbeit und befris-
tete Arbeitsvertrage (TzBfG) geregelt. Absatz 1 regelt die Befristungen mit Sach-
grund, Absatz 2 regelt die Vorgaben Uber die Befristung eines Arbeitsvertrages
ohne Vorliegen eines sachlichen Grundes. Die Vertrage werden nach Ablauf der
Befristung teilweise verlangert oder in unbefristete Arbeitsvertrage umgewandelt.
Zuvor ist gemalR § 75 Landespersonalvertretungsgesetz Baden-Wirttemberg
(LPVG) der Personalrat zu beteiligen.

Bei der Prifung in Stichproben ergaben sich keine Beanstandungen.

8.1.2 Hohergruppierungen

Es wurden alle achtzehn vom AWB durchgeftihrten Hohergruppierungen uber-
pruft. Die entsprechenden Anderungsvertrage waren in den Personalakten vor-
handen.

Die Stufenzuordnungen in den héheren Entgeltgruppen waren tarifgeman
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(8 17 Abs. 4 a.F. TV6D) entsprechend den im Jahr 2016 geltenden Vorschriften.

8.1.3 Altersteilzeit

Fur die seit 01.01.2010 abgeschlossenen Altersteilzeitarbeitsverhaltnisse gelten
die Regelungen des Tarifvertrags zu flexiblen Arbeitszeitregelungen flr altere
Beschaftigte vom 27. Februar 2010 (TV FlexAZ), aktuell in der Fassung des An-
derungstarifvertrags Nr. 5 vom 29. April 2016.

Am 16.11.2012 wurde mit einer Mitarbeiterin (Jahrgang 1956) ein Altersteilzeitar-
beitsverhaltnis nach TV FlexAZ abgeschlossen, Arbeitsphase beginnend ab
01.01.2013 bis 30.06.2015, Freistellungsphase vom 01.07.2015 bis 31.12.2017.
Die personlichen Voraussetzungen fur Altersteilzeit gemafl 8 5 Abs. 1 Buch-
stabe a TV FlexAZ waren nicht erfillt, da die Mitarbeiterin (Pers. Nr. 334236) das
60. Lebensjahr noch nicht vollendet hatte. Das Altersteilzeitarbeitsverhaltnis
wurde somit nicht tarifkonform vereinbart. Kinftig sind die Regelungen des TV
FlexAZ korrekt umzusetzen.

8.1.4 Jubilaen

Vier Beschéftigte konnten im Jahr 2016 ihr 25-jahriges Dienstjubilaum feiern.

Die Urkunden mit der Unterschrift von Herrn Landrat Bernhard waren in den Per-
sonalakten vorhanden, das Jubilaumsgeld gemal § 23 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe
a TVoD in Hohe von 350 € war termingerecht ausgezahlt worden.

8.1.5 Geringfligig Beschaftigte

Zum Stichtag 31.12.2016 befanden sich insgesamt 174 Mitarbeiter/innen in ei-
nem geringfuigigen Beschéaftigungsverhaltnis gemal § 8 Abs. 1 Sozialgesetzbuch
(SGB) IV.

Die Personalakten wurden stichprobenweise gepriift. Jede geprufte Akte enthielt
einen Arbeitsvertrag, einen Personalfragebogen (zur Feststellung, ob ein Minijob
vorliegt) und Meldungen zur Sozialversicherung an die Minijob-Zentrale gemaf3
der Verordnung lber die Erfassung und Ubermittlung von Daten fir die Trager
der Sozialversicherung (DEUV). Aufgrund § 17 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur
Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Mindestlohngesetz, MiLoG) besteht
fur den Arbeitgeber eine Verpflichtung, Beginn, Ende und Dauer der taglichen Ar-
beitszeit dieser Arbeitnehmer/innen spatestens bis zum Ablauf des siebten auf
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den Tag der Arbeitsleistung folgenden Kalendertages aufzuzeichnen. Die Auf-
zeichnungen sind mindestens zwei Jahre beginnend ab dem fur die Aufzeich-
nung mafRgeblichen Zeitpunkt aufzubewahren. Die Arbeitszeithachweise waren
ordnungsgemal gefuhrt und vollstandig in den Akten enthalten. Es ergaben sich
keine Beanstandungen.

8.2 Beamte

Im Jahr 2016 wurden vier Beamtinnen und Beamte des gehobenen Dienstes be-
fordert.

Die entsprechenden Planstellen standen gemaf 8 89 Landesbesoldungsgesetz
Baden-Wiurttemberg (LBesGBW) zur Verfiigung. Die Ernennungsurkunden ge-
maf § 8 Abs. 1 Nr. 3 Beamtenstatusgesetz i.V.m. § 20 Abs. 1 Landesbeamten-
gesetz Baden-Wirttemberg (LBG) waren in den Personalakten vorhanden.

Ein Beamter konnte sein 40-jahriges Dienstjubilaum feiern. Die Dankurkunde des
Ministerprasidenten (8 5 Abs. 2 Jubilaumsgabenverordnung) war in der Personal-
akte enthalten, die Jubildumsgabe in Hohe von 400 € gemall § 103 Abs. 1 Satz 2
Nr. 2 LBG wurde termingerecht ausbezabhilt.

Bei der Prufung weiterer Personalakten von Beamten ergaben sich keine Bean-
standungen.

8.3 Fazit

Die Personalakten des AWB wurden ordentlich und vollstandig gefuhrt. Bis auf
den unter Ziffer 8.1.3 aufgefiuhrten Fall wurden keine Abweichungen von gelten-
dem Tarif- bzw. Beamtenrecht festgestellt.
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9 Zusammenfassung des Ergebnisses der Prifung

des Jahresabschlusses 2016

Die ortliche Prufung des Jahresabschlusses 2016 des Abfallwirtschaftsbetriebs
des Landkreises Bdblingen ergab keine wesentlichen Beanstandungen:

- Der Abfallwirtschaftsbetrieb wird ordnungsgemaf nach den anzuwendenden
Vorschriften gefuhrt; die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Eigenbetriebs waren im Berichtsjahr geordnet. Es bestehen keine mittel- und
langfristigen Verbindlichkeiten

- Der Jahresabschluss ist als Nachweis der Erfullung des Wirtschaftsplans ord-
nungsgemal aufgestellt worden und entspricht den gemeindewirtschafts- und
eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften (entsprechend § 48 LKrO i.V.m. 8§ 111
Abs. 1, 110 Abs. 1 und 112 Abs. 1 GemO, sowie EigBG und EigBVO)

10 Beschlussempfehlung

Das Amt Prufung und Kommunalaufsicht empfiehlt dem Kreistag den Jahresab-
schluss des Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises Boblingen gemal § 16
Abs. 3 EigBG mit dem Jahresgewinn i.H.v. 1.077.146,04 € festzustellen und zur
Reduzierung des Verlustvortrags zu verwenden sowie die Werkleitung fir das
Wirtschaftsjahr 2016 zu entlasten.

Boblingen, den 06.10.2017

Hettler



