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Kreistag 20.11.2017
zur Beschlussfassung offentlich

Il. Beschlussantrag

1. Der Kreistag beschlief3t die als Anlage 1 beigefligte Satzung zur 13. Anderung
der Satzung des Landkreises Bdblingen Gber die Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung).

2. Der Kreistag stimmt den als Anlagen 3 bis 7 vorliegenden Grundsatzen der Ge-
blhrenkalkulation, den Abfallgeblihrenkalkulationen und den in den Gebuhren-
kalkulationen enthaltenen gebuhrenfahigen Kosten, Abschreibungs- und Zinssat-
zen sowie den Berechnungsmethoden, den zugrunde gelegten Schatzungen,
Prognosen und den finanzpolitischen Bewertungen zu.

lll. Begriindung
1. Abfallwirtschaftssatzung
1.1 Allgemeines

Die derzeit gultige Abfallwirtschaftssatzung wurde am 20.11.2006 vom Kreistag als
Neufassung beschlossen und ist am 01.01.2007 in Kraft getreten. Am 14.11.2016 er-
folgte die 12. Anderung, welche am 01.01.2017 in Kraft trat.

Die jetzt vorgelegte 13. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung ab 01.01.2018 (im
Folgenden: AWS 2018) enthalt Anpassungen aufgrund der Rechtsprechung im Zu-
sammenhang mit den zugelassenen Abfallbehaltern, der Novellierung der Gewerbeab-
fallverordnung sowie redaktionelle Anderungen. Einzelne Gebuhrenséatze wie die
Grundgebuhr fur die Haushalte und das Gewerbe und die Leerungsgebuhren fur die
Restmillbehalter sowie die Anliefergebihren fir Bodenaushub werden gegenlber
dem vergangenen Jahr angehoben, wahrend die Leerungsgebuhr fur die Wertstoff-
tonne auf 3 € gesenkt wird.

1.2 Einzelne Anderungen

Die Definition der Abfallart ,Alttextilien in § 7 Abs. 20 war bislang zu eng gefasst. Fur die
Alttextilienverwertung ist nicht entscheidend, ob die Kleidungsstlcke noch tragfahig sind,
auch auf ihren Gebrauchszustand kommt es nicht an. Auch nicht mehr tragbare Klei-
dungsstlcke kdnnen als ,textile Rohstoffe* verwertet werden.

Auf den Hackselplatzen im Landkreis kann Baum- und Heckenschnitt angeliefert werden,
der fur die anschlieRende energetische Verwertung gehackselt und gesiebt wird. Eine



Kompostierung findet auf den Platzen nicht statt, dies wird durch die neue Bezeichnung in
§ 11 Abs. 3 Ziffer 1 klar gestellt.

Nach § 14 Abs. 1 Ziffer 1 sind auf Grundsticken mit mehr als 14 Wohneinheiten 120I-
Abfallbehalter fir Hausmdll nicht zulassig. Im Zusammenhang mit einem Rechtsstreit, der
die fur ein an die Abfallentsorgung angeschlossenes Grundsttick zugelassenen Abfallbe-
halter zum Gegenstand hatte, ergab sich, dass die derzeitige Regelung nicht ausreichend
ist, die Zielsetzung einer gemeinschaftlichen Behalternutzung fur Hausmull auf Grundstu-
cken mit mehr als 14 Wohneinheiten zu erreichen. Daher wird in § 14 Abs. 1 Satz 2
nunmehr konkretisiert, dass bei grolien Wohnanlagen mehrere Wohneinheiten Behalter
gemeinsam nutzen mussen. Dies entspricht schon bisher der Beratungspraxis, es soll
damit verhindert werden, dass auf solchen Grundstucken jede einzelne Wohneinheit ei-
nen eigenen Behalter vorhalt.

Klnftig sollen auch Altpapierbehalter mit einem Volumen von 1,1 m3, 2,5 m*und 4,5 m®
mit einem Transponder versehen werden, um eine effizientere Tourenplanung zu ermdg-
lichen. Deshalb wird § 14 Abs. 4 Satz 1 entsprechend mit einem Verweis auf die genann-
ten Behaltervolumen erganzt.

Aufgrund der Novellierung der Gewerbeabfallverordnung erfolgt in § 14 Abs. 7 Satz 1
eine Korrektur des Verweises auf die neue Regelung zur Pflichtrestmulltonne in der Ge-
werbeabfallverordnung.

Ebenfalls im Zusammenhang mit der Novellierung der Gewerbeabfallverordnung wird ein
Verweis in § 14 Abs. 8 Satz 2 aufgenommen und klargestellt, dass auf gemischt genutz-
ten Grundstlcken die gemeinschaftliche Nutzung eines Behalters sowohl fur Hausmdll
als auch fur hausmulldhnliche gewerbliche Siedlungsabfalle nur nach Maligabe der Vor-
schriften der Gewerbeabfallverordnung mdglich ist (aufgrund der anfallenden geringen
Menge an gewerblichen Siedlungsabfallen).

In den §§ 7 bis 10 der Anderungssatzung werden die aufgrund der Kalkulation ermittel-
ten neuen Gebuhrensatze der §§ 22 und 23 der AWS aufgefihrt.

2. Gebiihrenrechtlicher Teil
2.1 Allgemeines

Die Grundzige der Kalkulation der Abfallgebihren und die allgemeinen Kalkulations-
grundlagen werden in der Anlage 3 ausfuhrlich erlautert. Beschrieben werden die Kalkula-
tionswege fir die Gebuhren bei den Betriebszweigen Abfallentsorgung und -verwertung
und Mullabfuhr einschlie3lich der jeweiligen Berechnung von Grund- und Leistungsgebuh-
ren. Fur beide Betriebszweige werden die Mengen-, Einnahmen und Kostenentwicklun-
gen dargestellt sowie erganzend die Entwicklung bei den sonstigen Gebiihren.

Die Kalkulation der Gebiihren ergibt sich aus Anlage 4 (fir die Benutzung der Einrichtun-
gen der Abfallentsorgung und -verwertung) und Anlage 5 (fir die Inanspruchnahme der
Leistungen der Mullabfuhr).



Erganzend wird in Anlage 6 die kalkulierte Entwicklung der Nachsorgeruckstellungen
bei den Mulldeponien dargestellt, Anlage 7 enthalt eine Ubersicht Uber den Ausgleich von
Uber- und Unterdeckungen nach dem Kommunalabgabengesetz.

2.2. Verschiedene Geblihrensteigerungen

Nachdem die Gebuhren zuletzt 2016 geringfligig erhdht werden mussten, erfolgt durch die
13. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung fiir das kommende Jahr eine maRvolle Erhé-
hung der Grundgebuhren fur die Haushalte und das Gewerbe, der Behaltergeblhren flr
Restmull bei privaten Haushalten und dem Gewerbe, der Gebuhren fur Direktanlieferungen
beim Restmdillheizkraftwerk sowie der Erddeponiegeblhren.

Legt man dem sogenannten Musterhaushalt (2 Erwachsene, 2 Kinder) die Grundgebuhr
(66 €), die Jahresgebuhr (54 €) fur die 120 |-Biotonne und die Leerungsgebuhren fur den
120 |-Restmillbehalter (durchschnittlich 9 Leerungen a 5,35 € pro Jahr) zugrunde, so er-
hoht sich die Jahresgebiuhr 2018 auf 168,15 € (gegenuber 164,25 in 2017). Das ist eine
Steigerung von rund 2,3 %, die noch wesentlich unter dem Anstieg des Verbraucherpreis-
indexes liegt.

Die Gebuhrenerh6hung wird trotz steigender Erlose bei der Wertstoffvermarktung (Altpapier
und Schrott) sowie Mehrerlésen von den Dualen Systemen notwendig, da diese die Mehr-
aufwendungen bei der Vergarungsanlage sowie allgemein steigende Kosten beim Material-
aufwand und bei Leistungsvergitungen an Dritte, vor allem bei der Wert- und Problem-
stoffentsorgung nicht auffangen kénnen. Hinzu kommen héhere Personalkosten aufgrund
tariflicher Anpassungen und zusatzlichem Personalbedarf insbesondere bei der Mullabfuhr.
Weiterhin positiv wirken sich aber die Einnahmen aus der Anlieferung zusatzlicher Rest-
mullmengen beim RMHKW von der Stadt Pforzheim, dem Enzkreis und den US-Kasernen
und ein geringerer Verbrennungspreis im Restmullheizkraftwerk auf die Geblhrenkalkulati-
on aus. Insgesamt bleibt die Gebuhrenentwicklung in der Ruckschau auf die vergangenen
20 Jahre allerdings nominal - mit rund 20 % - deutlich unter dem Anstieg der allgemeinen
Lebenshaltungskosten.

Die Erhéhung der Erdanliefergebiihren ist notwendig, da durch die Standortsuche flr
eine neue Erddeponie im Landkreis sowie durch hdhere Einbaukosten bei den privaten
Steinbrichen Mehraufwendungen entstanden sind, die zu einer Unterdeckung in diesem
Kalkulationsbereich geflihrt haben. Damit die privaten Hausmiillgebiihrenzahler hiermit
nicht belastet werden, wird die Gebiihrenanhebung von 12,00 €/Tonne auf 14,50
€/Tonne vorgeschlagen.

2.3 Wertstofftonne - Gebiihrensenkung

Mit der in der Gebuhrenkalkulation vorgesehenen Senkung der Leerungsgebihr fiir die
Wertstofftonne von 3,50 € auf 3,00 € soll das Angebot fur eine Wertstoffentsorgung an der
Haustur fUr die Blurgerinnen und Blrger attraktiver gemacht werden.

Als Erganzung zum Wertstoffhofsystem hat der Landkreis 2012 die freiwillige Wert-
stofftonne eingefiihrt. Die Kalkulation sah eine mafvolle Gebuhrenfinanzierung zur teil-



weisen Deckung der zusatzlichen Abhol- und Sortierkosten vor. Die Leerungsgebuhr wurde
mit 3,50 € pro Leerung kalkuliert. Dieses Zusatzangebot besteht fur diejenigen Burgerinnen
und Burger, die nicht in der Lage sind, die Wertstoffhéfe auf zu suchen oder denen dieser
Entsorgungsweg zu unbequem ist. Es soll auch die 6kologische Effizienz des bestehenden
Wertstoffhofsystems durch eine Ausweitung der Sammelmengen an Wertstoffen weiter er-
hohen und damit Ressourcen schonen und den Klimaschutz verbessern. Der Kreistag woll-
te damit auch bundespolitischen Zielsetzungen zur Neukonzeption der Wertstofferfassung
zuvorkommen. Nicht angetastet werden soll dabei nach dem Kreistagsbeschluss vom
26.05.2014 (KT-Drucks. Nr. 101/2014) das kombinierte Hol- und Bringsystem im Landkreis
(Wertstoffhofsystem in Kombination mit dem Holsystem Uber Behalter).

Betrachtet man die Nutzerzahlen der Wertstofftonne, so zeigt sich, dass die Entwicklung
zwar kontinuierlich nach oben flhrt, allerdings nur mafRvoll. Nutzten im 1. Jahr nach der Ein-
fuhrung ca. 4.700 Haushalte die Wertstofftonne, so sind dies aktuell Ende September 2017
rund 11.500 Haushalte, die diese bequeme Moglichkeit der Wertstoffentsorgung an der
Haustur in Anspruch nehmen.

Um die Attraktivitat dieses Entsorgungsangebotes des Landkreises Boblingen weiter zu
steigern, sollen neben der Geblhrensenkung um 0,5 € auf 3 € je Leerung eine verstarkte
Offentlichkeitsarbeit und Beratungstatigkeit am Kunden- und Informationstelefon des Ab-
fallwirtschaftsbetriebs dies im Rahmen des rechtlich Zulassigen unterstitzen. Mit diesen
Malnahmen werden die Antrage der Kreistagsfraktionen der CDU und der FDP vom
14.11.2016 zum Wirtschaftsplan 2017 aufgegriffen und erledigt (siehe Anlagen 8 und 9).

2.4 Zusammenfassung

Trotz der unter 2.2 dargelegten Gebuhrensteigerungen gewahrleistet der Landkreis mit der
Gebuhrenkalkulation 2018, die Grundlage fir die Erhebung der GeblUhrensatze in der Sat-
zung ist, fur die privaten Haushalte wie auch fur die Betriebe und sonstigen Einrichtungen
weiterhin glnstige Entsorgungsgebuhren. Der Vergleich in der Region Stuttgart zeigt, dass
die Gebuhrensatze im Landkreis Boblingen sowohl fur die Blrgerinnen und Burger als auch
das Gewerbe nach wie vor zu den gunstigsten gehoéren.

Hauptsachlich verantwortlich flr die nach wie vor positive Entwicklung waren die friihzeitige
Entscheidung des Kreistages fur ein Restmullheizkraftwerk am Standort Boblingen verbun-
den mit der Ansammlung von ausreichenden Nachsorgerickstellungen fur die Malldeponien
sowie der Erhalt und Ausbau einer eigenstandigen, kommunalen Mullabfuhr. Durch die an-
geschlossene Containerabfuhr lassen sich Synergien erreichen, die auch kostenglinstige
Wertstofftransporte ermdglichen. Nicht zuletzt war dieser kommunale Betriebshof aus-
schlaggebend daflr, dass der Abfallwirtschaftsbetrieb Boblingen als einer von wenigen
Landkreisen bundesweit in den vergangenen Jahren, zuletzt in 2015 (LVP) und 2016 (Glas)
die Ausschreibungen zum Transport der DSD-Materialien im Wettbewerb gewonnen hat.
Auch der vor Jahren getroffene Beschluss zur EinfUhrung einer grundsticksbezogenen Ge-
biahrenveranlagung Uber den Eigentimer oder die Hausverwaltung sowie einer nutzfla-
chenbezogenen Grundgebuhr fur die Gewerbebetriebe tragt nachhaltig zur Stabilitat des
Geblhrensystems und gunstigen Entsorgungsgebuhren bei.



Damit sich der Abfallwirtschaftsbetrieb im Landkreis Bdblingen auch den zukunftigen Her-
ausforderungen des Entsorgungsmarktes stellen und gegenuber der privaten Entsorgungs-
wirtschaft wettbewerbsfahig bleibt bzw. auf Augenhdhe agieren kann, ist mittelfristig eine
Neustrukturierung der Abfallwirtschaft durch Umwandlung des Eigenbetriebs in eine Kom-
munalanstalt (A6R) vorgesehen. In einem ersten Schritt soll fir das kommende Jahr mit
einer Optimierung des Eigenbetriebs die Zustandigkeit der Werkleitung gestarkt werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Hierzu wird im Einzelnen auf die in den Anlagen beigeflgten Kalkulationen verwiesen.

Roland Bernhard Wolfgang Bagin
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