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1. Der Kreistag beschlieRt die als Anlage 1 beigefiigte Satzung zur 7. Anderung der
Satzung des Landkreises Boblingen Uber die Vermeidung, Verwertung und Beseiti-
gung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung).

2. Der Kreistag stimmt den als Anlagen 3 bis 6 vorliegenden Abfallgeblhrenkalkulatio-
nen sowie den in den Gebuhrenkalkulationen enthaltenen gebuhrenfahigen Kosten,
Abschreibungs- und Zinssatzen sowie den Berechnungsmethoden, den enthaltenen
Schatzungen, Prognosen und finanzpolitischen Bewertungen zu.

lll. Begriindung
1. Abfallwirtschaftssatzung
1.1 Allgemeines

Die derzeit gultige Abfallwirtschaftssatzung wurde am 20.11.2006 vom Kreistag als
Neufassung beschlossen und ist am 01.01.2007 in Kraft getreten. Am 19.11.2012 er-
folgte die 6. Anderung, welche am 01.01.2013 in Kraft trat.

Die jetzt vorgelegte 7. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung ab 01.01.2014 (im Fol-
genden: AWS 2014) enthalt neben den geringfugig geanderten Gebuhrenbetragen,
vor allem Satzungsregelungen, mit denen der am 08.07.2013 vom Umwelt- und Ver-
kehrsausschuss gefasste Beschluss zur Abschaffung der 4 Sperrmillgutscheine
fur die privaten Haushalte (§ 22 Abs. 2 Satz 3) sowie die zuklnftige kostenlose Ent-
gegennahme von Sperrmill auf den 31 Wertstoffhofen umgesetzt wird (§ 24 Abs.
4).

Infolge dessen wird auch bei der Abholung des Sperrmills von den Haushaltungen
keine Volumengebihr mehr erhoben (§ 24 Abs. 3). Nachdem gemal der bisherigen
Regelung in § 22 Abs. 2 Satz 3 die Sperrmullgutscheine jeweils bis zum Ende des
Ubernachsten Kalenderjahres guiltig sind, sieht § 24 Abs. 3 Satz 3 (bisher § 24 Abs. 3
Satz 4) vor, dass bei der Abholung des Sperrmills die in § 24 Abs. 3 Satz 2 (bisher
§ 24 Abs. 3 Satz) enthaltene Abholgebuhr von 20,00 Euro entfallt, wenn die Sperr-
mullgutscheine (2 m?®) der Kalenderjahre 2012 oder 2013 zusammen mit der Anforde-
rung abgegeben wurden.

Im neuen § 16 Abs. 1 Satz 1 ist aus Griinden des Arbeitsschutzes eine Mengenbe-
grenzung von 3 Kubikmetern pro Abholstelle bei der Sperrmullabfuhr auf Abruf vorge-
sehen.

Nachdem fir Sperrmdll keine Volumengebihr mehr erhoben wird, kann § 16 Abs. 2

Satz 2 ersatzlos entfallen.

In § 22 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte ,Sperrmdill (§ 7 Abs. 3)“ aufgenommen, da
Sperrmull aus dem anderen Herkunftsbereich, insbesondere vom Kleingewerbe, kos-



tenlos bis 2 m? je Anlieferung auf den Wertstoffnéfen angenommen wird und die Kos-
ten in die getrennte Gebuhrenkalkulation fur die Entsorgung von Abfallen aus dem an-
deren Herkunftsbereich mit einflieRen.

Als verbesserten Service flr die Entsorgung von Abfallen ist ab dem 01.01.2014 vor-
gesehen, dass der Landkreis sowohl fur die privaten Haushaltungen (vor allem
Wohnanlagen) als auch fir den anderen Herkunftsbereich (Gewerbe, Handel, Hand-
werk, Kommunen usw.) zukunftig alle MullgroBbehalter (MGB) mit 1,1 m?, 2,5 m?®
und 4,5 m?® zur Verfugung stellt. Dies gilt flr die Entsorgung von Restmdll aus den
privaten Haushaltungen als auch fur die hausmullahnlichen gewerblichen Siedlungs-
abfalle. Aber auch flr die Entsorgung von Altpapier. Damit missen nur noch die
Presscontainer von unseren Kunden selbst bereitgestellt werden.

Ohne separate Gebuhren werden vom Landkreis jedoch grundsatzlich nur ,Standard-
mullgroRbehalter” mit Flachdeckel zur Verfligung gestellt. Auf eine Zulieferungsgebuhr
wird verzichtet. Deshalb entfallt zukunftig die Gebuhrenregelung fur den 1,1 m®* MGB
in § 24 Abs. 6 Ziffer 2.

Fur Sonderausstattungen der MGB, wie z.B. Schloss, Runddeckel, Anhebungsme-
chanismus fur den Deckel oder einen zusatzlichen Einwurfsdeckel innerhalb des
Flachdeckels, sind weiterhin die Schlossgeblhren entsprechend § 24 Abs. 5 zu be-
zahlen bzw. es werden die dem Landkreis tatsachlich entstandenen Kosten flr die
Sonderausstattung gemal § 24 Abs. 9 erhoben.

An nachfolgenden Stellen sind in der Satzung beztglich der Zurverfligungstellung der
MGB weitere Anderungen enthalten:

§ 10 Abs. 1 Satz 2, § 10 Abs. 1 Satz 3 (neu), § 14 Abs. 2 Satz 1, § 14 Abs. 2 Satz 4,
§ 14 Abs. 3 Satz 1, § 14 Abs. 3 Satz 2 (gestrichen), § 14 Abs. 4 Satz 3, § 24 Abs. 6
Satz 2, § 24 Abs. 7 (Mietgeblihren aufgehoben), § 24 Abs. 8 Satz 1, § 25 Abs. 1
Satz1 aund b, § 25 Abs. 1 Satz 2, § 25 Abs. 1 Satz 3 (neu), § 25 Abs. 2 Satz 1,

§ 25 Abs. 2 Satz 5, § 28 Abs. 1 Ziffer 10 (Ordnungswidrigkeit).

1.2 Einzelne Anderungen

In § 6 Abs. 2 Ziffer 3 b wird im Satzungstext betreffend dem Ausschluss von Abfallen
aus anderen Herkunftsbereichen bei den schlammférmigen Stoffen anstelle ,mit mehr
als 15 % Wassergehalt” durch die Worte ,mit weniger als 50 % Trockensubstanz" er-
setzt. Nach den seit 01.08.2012 geltenden Annahmekriterien im Abfallannahmekatalog
des Restmullheizkraftwerk Boblingen ist ein Wassergehalt von bis zu 50 % zulassig
und nicht nur bis 15 %.

Erganzend werden in § 6 Abs. 2 Ziffer 3 f auch ,staubférmige Abfélle“ aus dem ande-
ren Herkunftsbereichen ausgeschlossen. Staubformige Abfalle beeintrachtigen beim



Abkippen in den Mullbunker die Sicht des Kranfuhrers und blockieren damit das Auf-
bringen der Abfalle auf den Verbrennungsrost des Restmullheizkraftwerks Boblingen.

Mit der Verflllung der Bodenaushubdeponien in Renningen-Malmsheim und
Waldenbuch/Steinenbronn hat der Landkreis keine Entsorgungsmaoglichkeit bzw.
Verwendung mehr flr diese spezielle Bauschuttsorte mit den Zuordnungswerten
Z1.1 fur Recyclingbaustoffe/Bauschutt entsprechend den ,Vorlaufigen Hinweisen
zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial® des Umweltministeriums Baden-
Warttemberg vom 13.04.2004. Bei der Bodenaushubdeponie Baresel in Ehnin-
gen wurde diese Bauschuttsorte fiir den Deponiewegebau nie verwendet, da
durch den Steinbruchbetrieb gentigend Abraumgestein fur den Deponiewegebau
zur Verfugung steht.

Zudem wurde in letzter Zeit diese Bauschuttsorte flir den Deponiewegebau bei
den beiden o.g. Deponien des Landkreises auch nicht mehr anliefert, da es flr
diesen nur sehr geringfligig belasteten Bauschutt einen ,Markt* gibt, d.h. die
Verwendung/Verwertung findet sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Bau-
bereich (z.B. Unterlage fir Wege- und Hofflachenbefestigungen, Verflllung von
Graben unterirdisch verlegter Leitungen) statt. Deshalb wird der Text des § 7
Abs. 12 aufgehoben. In § 8 Abs. 4 Satz 1 wird der Text ,Bauschutt fiir den De-
poniewegebau (§ 12 Abs. 12)“ gestrichen. Die Geblhr in § 23 Abs. 1 Ziffer 5
wird ebenfalls aufgehoben.

Laub und Grasschnitt aus privaten Haushaltungen werden nun auch auf der ehema-
ligen Kreismiilldeponie Leonberg angenommen. Deshalb wird der Text von
§ 11 Abs. 3 Ziffer 4 entsprechend erganzt.

Entsprechend einem Hinweis des Eichamtes Fellbach anlasslich der Nacheichung der
50 t Fahrzeugwaage auf der ehemaligen Kreismulldeponie Boblingen wurde festge-
stellt, dass alle bestehenden Waagen im Restmullheizkraftwerk, in der Vergarungsan-
lage und auf den Deponien bei Anlieferungen unter 400 kg nicht den Bestimmungen
der Eichordnung entsprechen.

Es ist deshalb erforderlich fur alle Anlieferungen unter 200 kg im Restmullheizkraft-
werk und sonst unter 400 kg anstelle der bisher in § 23 ,,Geblihr fiir Selbstanliefe-
rer” enthaltenen funf verschiedenen Gewichtsgebiihren pauschale Volumengebiih-
ren festzulegen.

In der Anderungsatzung sind deshalb in § 23 Abs. 1 Ziffer 1 Satz 2 (Abfall zur Besei-
tigung ohne Grundgebihr) und 23 Abs. 1 Ziffer 2 Satz 2 (Abfall zur Beseitigung mit
Grundgebuhr) fur die Anlieferungen von 30,00 Euro (Mindestgebuhr) bis 200 kg ent-
halten.



Bei den Gebuhren in § 23 Abs. 1 Ziffer 7 Satz 2 (Bioabfalle), § 23 Abs. 1 Ziffer 8
Satz 2 (Laub und Grasschnitt) und § 23 Abs. 1 Ziffer 10 Satz 2 (Mineralfaserabfalle)
werden ab 01.01.2014 flr die Anlieferungen bis unter 400 kg jeweils eine pauschale
Volumenmindestgebuhr von 30,00 Euro erhoben. Unter Berucksichtigung der unter-
schiedlichen Gebuhrenhéhe je Tonne kommen flur jeden weiteren angefangen 1,0 m?
jeweils zusatzlich 15,00 Euro, 8,00 Euro bzw. 30,00 Euro hinzu.

Da fur die Erhebung der Gewichtsgeblihren weiterhin eine Mindestgebuhr von
30,00 Euro gilt, wurde der Text von § 23 Abs. 4 entsprechend angepasst.

Die Anderung in § 25 Abs. 5 Satz 2 dient der Richtigstellung, denn die Bioabfallbehal-
ter werden vom Landkreis nicht ,bereitgestellt”, sondern ,zur Verfliigung gestellt*.

2. Gebiihrenrechtlicher Teil
2.1 Alilgemeines

Die Gebuhrenkalkulation beruht auf den Vorschriften des Kommunalabgabenge-
setzes (KAG), insbesondere §§ 13, 14, 15, 16 und 18 mit dem Aquivalenzprinzip und
den MalRgaben des § 2 zur Kostenlberdeckung sowie den in § 18 KAG enthaltenen
Regelungen mit der Moglichkeit, Nachsorgekosten fur alle Abfallanlagen sowie Kosten
fur alle Einrichtungen der Abfallentsorgung Geblhren nach einheitlichen Satzen erhe-
ben zu kdénnen.

Die vorliegende Gebuhrenkalkulation 2014 entspricht weiterhin der Gestaltungsmaog-
lichkeit des § 18 KAG, nachhaltige Anreize zur Vermeidung, Verwertung und Abfall-
trennung zu setzen. Dies wird insbesondere durch die Zulassung von Behalterge-
meinschaften, einem Anreiz zum individuellen Abfuhrrhythmus durch Beibehaltung der
Leerungszahlung per Chip mit nur vier Mindestleerungen pro Jahr und einer einheitli-
chen Entleerungsgebuhr fur beide Gro3en der Bioabfallbehalter erreicht. Die Ziele des
Abfallwirtschaftskonzepts liegen der Kalkulation zugrunde. Die Grundzige der Gebuh-
renkalkulation bleiben gegeniber dem Vorjahr im Wesentlichen unverandert.

Der Kalkulation liegen die voraussichtlichen Kosten der Abfallentsorgungseinrichtun-
gen fur 2014 sowie die nach der Hochrechnung von 2013 fiir 2014 zu erwartenden Ab-
fallmengen und Wohneinheiten/Nutzeinheiten zugrunde. Bei den Behalterzahlen sind
fur 2014 die Stand Mitte 2013 vorhandenen Behalter bertcksichtigt. Aullerdem wer-
den Kostenuber- bzw. Kostenunterdeckungen der Vorjahre angemessen abgedecki.
Entsprechend einer Prifungsbemerkung der Gemeindeprufungsanstalt ist als Anlage
6 eine Ubersicht liber die KAG-Ausgleiche beigefligt. Wie hieraus ersichtlich sind die
Gebuhrenlberschisse aus Vorjahren zur Entlastung der Geblhrenhaushalte nahezu
aufgebraucht. Trotz weiterhin niedrigen Verwertungserldsen beim Altpapier, steigen-
der Personalaufwendungen sowie geringfigig hoherer Betriebskosten kdnnen die Ab-
fallgebUhren nach der letztjahrigen Gebuhrensteigerung um durchschnittlich 10 % in
2014 konstant gehalten werden. Nach wie vor ist nach einer mittelfristigen Prognose-
rechnung unter gleichbleibenden Randbedingungen ein konstantes Gebuhrenniveau



bis 2017 vorstellbar. Insgesamt wird weiterhin volle Kostendeckung in den zwei Be-
triebszweigen Abfallentsorgung und -verwertung (AEV) sowie Mullabfuhr kalkuliert.

Die Zufuhrung zu den Ruckstellungen fur Nachsorgeaufwendungen bei der Sortieran-
lage Sindelfingen erfolgt weiterhin entsprechend der Betriebsdauer. Bei den Kreis-
mulldeponien Boblingen, Leonberg und Sindelfingen werden die Zinseinnahmen -
nach drei Jahren Aussetzung - 2014 wieder dem abgezinst angesammelten Anteil der
Ruckstellung Sickerwasserbehandlung und Oberflachenabdichtung zugefuihrt, da bis-
her noch keine abschlieRende Entscheidung tber die Notwendigkeit von Sickerwas-
serbehandlungsanlagen auf den Kreismulldeponien Boblingen und Sindelfingen ge-
troffen wurde. Die Ruckstellungen fir den Gbrigen Bereich sind vollstandig angespart.
Die Entnahme aus der Ruckstellung erfolgt auch fur 2014 in dem Umfang, wie Ab-
schreibungen (Afa) aus neu erforderlichen Investitionen zuziglich des allgemeinen
Betriebsaufwands entstehen. Der planmallige Stand der Ruckstellung verringert sich
auf dieses Basis von Ende 2013 mit ca. 71,4 Mio. € zum 31.12.2014 auf rund 70,5
Mio. €.

Wie in den Vorjahren ist dieser Vorlage wieder eine Kalkulation der Entwicklung der
Nachsorgerickstellungen bis 2052 als weitere Anlage beigefiigt. Aus dieser ist ersicht-
lich, dass nach heutigem Erkenntnisstand der Verwirklichung der einzelnen Nachsor-
gemalnahmen auf dem Milldeponien sowohl die abgezinst angesammelte Rickstel-
lung fur die Oberflachenabdichtungen und die Sickerwasserbehandlung als auch die
Ruckstellung fir die sonstigen Deponienachsorgeaufwendungen (z. B. Abwasserge-
bdhren, Deponiegassammlung- und verwertung, Personalaufwand, Reinigungskosten,
Reparatur von Deponieeinrichtungen usw.) bis zum Jahr 2052 fast vollstandig aufge-
braucht sind. Diese Kalkulation wird aufgrund der jahrlichen Entwicklung, die evtl. auf-
grund von Verzdgerung und Veranderungen bei der Verwirklichung der Oberflachen-
abdichtungsmalinahmen eintritt, fortgeschrieben. Nach den heutigen Erkenntnissen
kann zwar auf den Bau von Sickerwasserbehandlungsanlagen auf den Kreismullde-
ponien Boblingen und Sindelfingen verzichtet werden, weil die Klaranlage Béblin-
gen/Sindelfingen mit einer Aktivkohlestufe nachgerustet wurde. Das auf diesen beiden
Deponien anfallende Sickerwasser kann dann Uber entsprechende Riickhaltebecken
kontrolliert abgeleitet und in dieser Klaranlage umfassend gereinigt werden. Da die
abschliellende Entscheidung darlber aber noch nicht gefallen ist, werden dieses Jahr
wieder Zinseinnahmen flr den abgezinst angesammelten Anteil der Ruckstellung Si-
ckerwasserbehandlung und Oberflachenabdichtung eingeplant. Hinsichtlich des ein-
geplanten Investitionsaufwands fur die Sickerwasserbehandlungsanlage auf der
Kreismulldeponie Leonberg wird nach dem Bau der entsprechenden Oberflachenab-
dichtung — frihestens ab 2020 - neu zu entscheiden sein.

Die bisher getrennt gefuhrten Betriebszweige AEV und Erddeponien wurden wie
schon in den Vorjahren in einem Betriebszweig, der AEV, zusammengefasst. Deshalb
werden die im Bereich Erddeponien vorhandenen Ruckstellungen fur die Nachsorge in
diesen Betriebszweig ibernommen, da dort kiinftig auch die entsprechenden Gebluih-
ren kalkuliert werden. Die Gemeindeprifungsanstalt hatte in ihrem Prufungsbericht
vom 26.11.2012 zur Wirtschaftsfihrung und zum Rechnungswesen des Abfallwirt-
schaftsbetriebs in den Jahren 2009 und 2010 die Zusammenfassung der beiden Be-



triebszweige beanstandet. Bei den Erd- und Bauschuttdeponien einerseits und dem
Betriebszweig Abfallentsorgung und -verwertung andererseits handele es sich um
zwei getrennte Teilleistungsbereiche, fur die es zwingend erforderlich sei, nicht nur die
Gebuhren jeweils getrennt zu kalkulieren, sondern auch die gebUhrenrechtlichen Er-
gebnisse jeweils getrennt zu ermitteln, fortzuschreiben und auszugleichen. Der Abfall-
wirtschaftsbetrieb hatte daraufhin eine gutachterliche Stellungnahme der Rechtsan-
walte Dolde Mayen und Partner zur Klarung eingeholt. Danach ist der Ausgangspunkt
der GPA nicht zutreffend, vielmehr handelt es sich bei den beiden Betriebszweigen
Abfallentsorgung und -verwertung (ohne Erd- und Bauschuttdeponien) einerseits und
den Erd- und Bauschuttdeponien andererseits gebuhrenrechtlich nicht um zwei ge-
trennte Teilleistungsbereiche. Auch rechtlich ist die Auffassung der GPA, wonach es
bei geblUhrenrechtlich unterschiedlichen Benutzergruppen nicht nur zwingend erforder-
lich sei, die Gebuhren getrennt zu kalkulieren, sondern auch die gebuhrenrechtlichen
Ergebnisse jeweils getrennt zu ermitteln, fortzuschreiben und auszugleichen, nicht zu-
treffend. Das Regierungsprasidium Stuttgart hat daraufhin mitgeteilt, dass nach dieser
Stellungnahme des Abfallwirtschaftsbetriebes die Feststellungen im Prifungsbericht
erledigt seien.

2.2 Gemeinsame Kalkulationsgrundlagen

Eine kalkulatorische Verzinsung des Anlagevermdgens ist beim Sondervermdgen des
Abfallwirtschaftsbetriebs nicht notwendig. Die angesammelten Rickstellungen fur die
Nachsorgeaufwendungen werden teilweise fir die Investitionsmallnahmen verwendet
und der Restbuchwert des Anlagebestands liegt weit unter dem Gesamtrickstellungs-
betrag. Es reicht stattdessen der aus den Nachsorgeriickstellungen erwirtschaftete
Zinsertrag aus. Zusatzlich werden noch Verrechnungszinsen fur Zwischenfinanzierun-
gen durch verzdgert eingehende Gebuhren und in geringem Umfang Kassenkreditzin-
sen eingeplant, weil diese glnstiger sind als die Kindigung langerfristiger Geldanla-
gen. Diese Zinsaufwendungen werden in der Kalkulation nach dem Verhaltnis des zu
finanzierenden Anlagevermdgens verteilt.

Als Kosten werden zudem Abschreibungen auf das Anlagevermdgen linear nach der
zu erwartenden Nutzungsdauer bzw., soweit die Anlageguter bei Betriebsende der
Einrichtung noch nicht vollstandig abgeschrieben sind und mit der Einrichtung unter-
gehen, nach der Laufzeit des Betriebs berechnet.

2.3 Kalkulation Abfallentsorgung und -verwertung (AEV)
Kalkulationsweg

Der 10. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Mannheim hat, wie in 2006 ausfuhrlich
dargelegt, die Gebuhrenkalkulationen des Landkreises Boblingen nicht beanstandet.
Die Einflihrung einer Grundgebiihr fiir die Abfallentsorgung ist zulassig. Im
Normenkontrollurteil von 2004 wurde zudem ausdriucklich festgehalten, dass die
Grundgebuhr zur Abgeltung der verbrauchsunabhangigen Kosten (Fixkosten) und



damit der Vorhalteleistungen der kommunalen Abfallentsorgung bestimmt ist. Der
VGH bestatigte damit den bisherigen Kalkulationsweg.

Im Jahr 2014 betragen nach der Kostenkalkulation die fixen Kosten fur das Restmull-
heizkraftwerk Boblingen (RMHKW) 13,12 Mio. €. Diese Kosten fallen unabhangig von
der tatsachlich dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Entsorgung uberlas-
senen Abfallmenge an. Es handelt sich deshalb um verbrauchsunabhangige Kosten.
Diese verbrauchsunabhangigen Kosten werden nach der Mengenprognose fur das
Jahr 2014 fur die Entsorgung von 66.962 t Abfall aufgewandt. In der Kalkulation 2014
wird weiterhin kein Aufwandsfaktor mehr verwendet. Damit wird der als Folge des
neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes eingetretenen Liberalisierung der Gewerbeab-
fallentsorgung etwas entgegengewirkt.

Nach der Mengenprognose werden von der Gesamtkapazitat des RMHKW ca.
42.270 t fur Abfalle aus privaten Haushaltungen vorgehalten. Fur Abféalle aus anderen
Herkunftsbereichen werden im RMHKW Vorhalteleistungen fur die Behandlung von
24.689 t erbracht. Die verbrauchsunabhangigen Kosten des RMHKW werden nach
diesen Mengenprognosen auf die einzelnen Gebuhrenbereiche verteilt. Damit besteht
auch bei den verbrauchsunabhangigen Kosten ein Bezug zu den prognostizierten Ab-
fallmengen und Abfallarten. Dies spricht daflr, diese Kosten nicht als mengenunab-
hangige, sondern als verbrauchsunabhangige Kosten zu bezeichnen. Weiter gilt des-
halb in der GebuUhrenkalkulation 2014 der ausdrickliche Hinweis, dass der Begriff
.Fixkosten“ stets flr die verbrauchsunabhangigen Kosten und der Begriff ,variable
Kosten® stets fur die verbrauchsabhangigen Kosten steht (s. Seite 4, Anlage 4).

Die Gebuhrenregelungen der Abfallwirtschaftssatzung des Landkreises Boblingen un-
terscheidet drei Benutzergruppen, namlich die Entsorgung von Abfallen aus privaten
Haushaltungen, von hausmiullahnlichen gewerblichen Siedlungsabfallen und selbst
angelieferten Abfallen. Die Unterscheidung dieser drei Benutzergruppen ist ublich und
soweit ersichtlich bislang in der Rechtsprechung auch nicht in Frage gestellt worden
(vgl. z.B. VGH Baden-Waurttemberg, Urteil vom 04.07.1996 2 S 1477/94 S. 10 ff.). Der
10. Senat hat im Normenkontrollurteil vom 02.03.2004 ausgeflhrt, dass die Bildung
einzelner Benutzergruppen mit unterschiedlichen Geblihrenmalistaben rechtferti-
gungsfahig, aber auch rechtfertigungsbedurftig ist. Aus dem Gesamtzusammenhang
der Ausfuhrungen ergibt sich dabei, dass es der 10. Senat insbesondere fur rechtferti-
gungsbedurftig halt, wenn Grundgebuhren von unterschiedlichen Benutzergruppen
nach unterschiedlichen Geblhrenmalistaben erhoben werden.

Die Erhebung der Grundgebuhr fur die Entsorgung von Abfallen aus privaten Haushal-
tungen nach dem Mal3stab der Wohneinheit (§ 22 Abs. 2 AWS) und die Erhebung der
Grundgebuhr fur die Entsorgung von Abfallen aus anderen Herkunftsbereichen nach
dem Malstab gestaffelter Nutzungseinheiten sowie die getrennte Kalkulation dieser
Grundgebuhren ist deshalb gerechtfertigt, weil fur die Benutzer der Abfallentsorgungs-
einrichtung aus anderen Herkunftsbereichen héhere Vorhalteleistungen erbracht wer-
den als fur die Benutzer aus den privaten Haushaltungen. Dies soll wiederum an dem
Beispielsfall der Kosten fir das RMHKW unter Bericksichtigung der Mengenprognose
verdeutlicht werden.



Die kalkulierten verbrauchsunabhangigen Kosten fur das RMHKW betragen im Jahr
2014 13.117.840 €. Diese verbrauchsunabhangigen Kosten werden nach der Men-
genprognose fur die Entsorgung von 66.962 t Abfall aufgewandt. Von der prognosti-
zierten Gesamtmenge der zu entsorgenden und im RMHKW zu behandelnden Abfall-
menge entfallen ca. 42.270 t auf Abfalle aus privaten Haushaltungen. Die Zahl der
Wohneinheiten betragt nach der Geblhrenkalkulation flr das Jahr 2014 etwas mehr,
namlich 170.300. Je Wohneinheit wird also Uberschlagig eine Vorhalteleistung von
0,25 t erbracht (42.270 t: 170.300 Wohneinheiten = 0,25 t/Wohneinheit). Fur Abfalle
aus anderen Herkunftsbereichen werden im RMHKW nach der Mengenprognose fur
das Jahr 2014 Vorhalteleistungen fur die Behandlung von ca. 24.700 t erbracht (Con-
tainer HM-ahnliche Abfalle: ca. 8.600 t; Selbstanlieferer: 12.600 t). Die Zahl der Nutz-
einheiten betragt nach der Kalkulation flr das Jahr 2014 ca. 21.480. Je Nutzeinheit
wird damit fur die Benutzer der Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises, bei de-
nen Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen anfallen, ei-
ne Vorhalteleistung von 1,15t erbracht (24.700 t 21.480 Nutzeinheiten =

1,15 t/Nutzeinheit). Der Unterschied des Umfangs der Vorhalteleistung ware noch
groler, wenn nicht auf die Zahl der Nutzeinheiten abgestellt wirde, sondern auf die
Zahl der Benutzer der Abfallentsorgungseinrichtung, bei denen Abfalle aus anderen
Herkunftsbereichen als privaten Haushaltungen anfallen. Diese Zahl ist deutlich gerin-
ger als die Zahl der nach Nutzflachen gestaffelten Nutzeinheiten.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Vorhalteleistung ist es geboten, getrennte Geblh-
renkalkulationen fur die verschiedenen Gruppen der Benutzergruppen nicht nur hin-
sichtlich der Leistungsgebuhr, sondern auch hinsichtlich der Grundgeblhr zu erstellen
und die Grundgebuhr nach unterschiedlichen Mal3stédben zu erheben. Die Vorhalte-
leistungen kdnnen angesichts der aufgezeigten Unterschiede nicht gleichmalig auf
die Zahl der Haushalte und die Zahl der Benutzer, bei denen Abfalle aus anderen Her-
kunftsbereichen als privaten Haushaltungen anfallen, verteilt werden.

Entsprechend dem seit 2001 eingeflhrten grundstiicksbezogenen Nutzflachenmal3-
stab wird in diesem Betriebszweig ein Anteil der Fixkosten von rund 30% - bezogen
auf die erwarteten Selbstanliefermengen aus den Betrieben und der Containerabfuhr
fur Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen - der Berechnung der Grundgebihr
nach Nutzungseinheiten zugrundegelegt. Im Vergleich mit den Kalkulation 2006 bis
2013 bleibt dieser Anteil weiter bei mehr als . der Kosten. Damit bleibt auch der in
die Leistungsgebuhr bzw. in die Leerungsgebuhr fur die Container einflielende Kos-
tenblock im wesentlichen gleich, um der Moglichkeit des § 18 KAG Rechnung zu tra-
gen, durch die Gestaltung der Gebuhren nachhaltige Anreize zur Vermeidung und
Verwertung sowie zur Abfalltrennung zu setzen und somit auch gleichzeitig den Forde-
rungen der Gewerbeabfallverordnung zu entsprechen. Fur alle Ubrigen Selbstanliefe-
rer (Baustellenabfall, StralRenkehricht, u. a.), die die Fixkosten nicht Uber die Vorhalte-
gebuhr bezahlen, ergibt sich eine den gesamten Kostenaufwand abdeckende Ge-
samtgebuhr. Aullerdem wird noch ein Verrechnungspreis fur die Anlieferungen der
Hausmdllabfuhr kalkuliert.
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Die gesamten Kosten der Grinabfallsammlung und -verwertung sowie der Papier-
sammlung, insbesondere durch die Mithilfe der Vereine bei der Abfuhr, sind bei der
Wertstofferfassung im Betriebszweig AEV eingestellt. Dies dient der klaren und ein-
heitlichen Zuordnung der verschiedenen Aufgabenbereiche.

In der Kalkulation werden zunachst die Gebuhren fur Reifenentsorgung, Elektronikge-
rateschrottabholung, Asbestzementannahme in Kleinmengen, die Entsorgung von Mi-
neralfaserabfallen und Bauschuttanlieferungen auf WSH separat festgesetzt und die
Gesamtkosten um die daraus resultierenden Einnahmen verringert (siehe Seiten 7-9
der Anlage 3). Die verbleibenden Kosten werden dann noch um die Einnahmen aus
dem Vertrag mit der Dualen System Deutschland GmbH, den Verkaufserlésen aus der
Deponiegasverwertung, dem Biogasverkauf der Vergarungsanlage, dem Kompostver-
kauf und der Altpapierverwertung, dem Erlés aus dem restlichen Verbrennungskontin-
gent sowie den Personal- und Sachkostenerstattungen der Zweckverbande, der
GmbH und der Kompostwerk Kirchheim u. T. GmbH und den kalkulierten Zinsertragen
reduziert.

Die nunmehr nicht gedeckten Kosten (Grundkosten) in Hohe von ca. 12,25 Mio. €
werden zum Teil direkt den Bereichen Hausmuill, Selbstanlieferer und Container-
anlieferer aus anderen Herkunftsbereichen und der Biomullkompostierung zugerech-
net. Die verbleibenden allgemeinen Grundkosten mit 3,41 Mio. € verteilen sich auf die
Anlieferungen durch die Mullabfuhr und die Selbstanlieferer der Abfalle zur Beseiti-
gung nach der prognostizierten Menge.

Berechnung der Grundgebiihr fiir Abfédlle aus anderen Herkunftsbereichen

In die Berechnung der Grundgeblhr werden insgesamt ca. 9.820 Einrichtun-
gen/Betriebe einbezogen. Sie betrifft Selbstanlieferer sowie Nutzer der offentlichen
Abfallabfuhr. Darin enthalten sind ca. 5.225 kleinere Einrichtungen mit einer Nutz-
flache unter 200 m2. Freiberufler und Kleinstgewerbetreibende, die dieses in der ei-
genen Wohnung ausuben, haben keine eigenen separaten gewerblichen Nutzflachen
und werden deshalb nicht zur nutzflachenbezogenen Grundgebuhr veranlagt. Hier
entsteht nur eine Grundgebuhr fir die Wohneinheit des privaten Haushalts. Die weni-
gen gewerblichen Abfalle werden hier auch Uber den Hausmdullbehalter entsorgt.

Bei Benutzern, bei denen Abfalle aus anderen Herkunftsbereichen als privaten Haus-
haltungen anfallen, erfolgt eine Differenzierung durch die Staffelung der Nutzeinheiten
gem. § 22 Abs. 5 AWS. Dabei ist insbesondere kleineren Gewerbebetrieben dadurch
Rechnung getragen, dass bis zu einer Nutzflache von 200 m’ nur eine Grundgebiihr
von 0,5 Nutzeinheiten erhoben wird. Eine weitergehende Differenzierung nach unter-
schiedlichen Gewerben ist nach der Rechtsprechung nicht geboten. Angesichts der
strukturellen Unterschiede der in Betracht kommenden Gewerbe wirde es einen un-
verhaltnismalligen Verwaltungsaufwand bedeuten, fir jeden Einzelfall die ,Grundge-
blhrenbedeutung” jedes Gewerbes zu ermitteln. Es entspricht der Rechtsprechung
des Abgabensenats (2. Senat des VGH Baden-Wiirttemberg), wonach sich aus dem
im Rechtsstaatsprinzip verankerten Grundsatz der Praktikabilitdt Rechtfertigungsgrin-



1"

de fUr eine abgabenrechtliche Ungleichbehandlung ergeben kénnen, wenn eine dem
streng formalen Gleichbehandlungsgebot entsprechende Geblhrenbemessung zu ei-
nem unverhaltnismaligen Aufwand fuhren wirde, der in Anbetracht betragsmaRig nur
geringfugiger Auswirkungen mit Blick auf den erreichbaren Erfolg einer tragfahigen
Relation entbehrt (so zu unseren Grundgebuhren nach gestaffelten Nutzeinheiten der
VGH Baden-Wurttemberg im Normenkontrollbeschluss vom 29.10.2003 - 2 S 2407/02,;
siehe auRerdem VG Freiburg, Urteil vom 21.03.2002 - 5 K 1122/00).

Der 10. Senat hat im Normenkontrollurteil vom 02.03.2004 schlieBlich ausdricklich
noch den Mal3stab fur die Grundgebuhr, ,Nutzeinheiten eines Grundstlcks® (§ 22 Abs.
5 AWS), angesprochen und darauf hingewiesen, dass dieser GrundgebiihrenmaR-
stab grundsatzlich mit hdherrangigem Recht vereinbar sei. Allerdings musse auch
bei der verbrauchsunabhangigen Grundgebuhr sichergestellt werden, dass einzelne
Gebuhrenschuldner im Verhaltnis zu anderen Gebuhrenschuldnern nicht UbermaRig
hoch belastet werden. Zwar gestatte es die im Abgabenrecht anerkannte Typenge-
rechtigkeit dem Satzungsgeber, durch Anknupfung an die Regelfalle eines Sachbe-
reichs zu pauschalieren und zu typisieren und dabei die Besonderheiten von Einzelfal-
len aulder Betracht zu lassen. Die Grenzen der Typisierungsbefugnis mussten aller-
dings beachtet werden.

In diesem Zusammenhang ist nochmals hervorzuheben, dass der Fachsenat fir das
Abgabenrecht, der 2. Senat des VGH Baden-Wrttemberg, im Normenkontrollbe-
schluss vom 29.10.2003 (2 S 2407/02) den Grundgebuihrenmalstab der gestaffelten
Nutzeinheiten ausdrucklich gebilligt hat. Der Fachsenat hat hiermit entschieden, dass
der vom Landkreis Boblingen gewahlte Malistab gestaffelter Nutzeinheiten ein dem
Grunde nach tauglicher Mal3stab fur die Regelung zur Verteilung der Vorhaltekosten,
d. h. fur die Erhebung von Grundgebulhren ist. Es kdnne davon ausgegangen werden,
dass ein sachlicher Bezug zwischen dem Gewerbegrundstlick und seiner Nutzung,
wie sie in der ,Nutzungseinheit® zum Ausdruck kommt, einerseits und der Entstehung
der nicht nach dem Aufkommen an Abfallmengen zu messenden Vorhaltekosten der
Einrichtungen andererseits besteht. Zwar sei der gestaffelte Nutzeinheitenmalstab ein
verhaltnismaRig grober Malistab. Der Bezug dieses Maldstabs zu einer ,gréReren
Wahrscheinlichkeit” werde jedoch durch die Staffelung nach Grundstlcksgrofien her-
gestellt.

Der Fachsenat hat hervorgehoben, dass durch die Staffelung des Mal3stabes der
Nutzeinheiten eine Unterscheidung getroffen wird, die eine dem Gleichbehandlungs-
gebot weiter Rechnung tragende Behandlung in Einzelfallen sichert. Eine weiterge-
hende Differenzierung nach unterschiedlichen Gewerben halt der Fachsenat - ebenso
wie das Verwaltungsgericht Freiburg (Urteil vom 21.03.2002 - 5 K 1122/00, S. 14) -
nicht fur erforderlich, da es angesichts der strukturellen Unterschiede der in Betracht
kommenden Gewerbe einen unverhaltnismafigen Verwaltungsaufwand bedeuten
wirde, fur jeden Einzelfall die Grundgebuhrenbedeutung jedes Gewerbes zu ermitteln.
Hinzu kommt, dass besonderen Fallen durch § 22 Abs. 5 Satz 6 AWS Rechnung ge-
tragen ist. Dort ist geregelt, dass auf Antrag die Nutzflache nur zur Halfte angerechnet
wird, wenn die Uberwiegende Nutzflache landwirtschaftlich oder im Jahresdurchschnitt
nur bis zu 6 Stunden taglich genutzt oder langer als ein halbes Jahr tatsachlich nicht
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genutzt wird. Weitere Falle, die Uber diese Falle hinaus eine weitere Differenzierung
erforderlich machen, sind nicht ersichtlich. Solche Falle werden auch vom 10. Senat
im Normenkontrollurteil vom 03.02.2004 nicht genannt.

Mafigebend fir die Berechnung der Grundgebuhr sind die auf das einzelne Betriebs-
grundstuck entfallenden Nutzflachen, die dann in Nutzeinheiten umgerechnet werden.
Erstreckt sich die Nutzung Uber mehrere Grundstlicke, ist auf die Gesamtheit abzu-
stellen. Als Nutzflache werden nur die Flachen in Gebauden erfasst; Campingplatze
und ahnliche Freiflachen unterliegen daher nicht der Geblhrenpflicht. Bei der Definiti-
on der Nutzflache wird unter dem Gesichtspunkt der Praktikabilitat an die Uberbaute
Grundflache und die Zahl der Geschosse angeknupft. Parkflachen in Gebauden (Tief-
garagen u. a.) werden nicht in die Nutzflachenberechnung mit einbezogen, da kein
Nutzungsunterschied zwischen einer Parkierung im Freien und in Gebauden besteht.

Zur Erstellung der Gebuhrenkalkulation 2014 wurden die zur Jahresmitte 2013 ermit-
telten und veranlagten Nutzflachen herangezogen. Insgesamt ergibt sich so eine ge-

werbliche Nutzflache von rund 10,6 Mio. m? und umgerechnet fast 21.480 Nutzeinhei-
ten.

Auch bei der Kalkulation fur das Jahr 2014 wurde Wert darauf gelegt, das Verhaltnis
zwischen ve