LANDKREIS

BOBLINGEN
KT-Drucks. Nr. 210/2018
Landratsamt Bsblingen, Postfach 1640, 71006 Bdblingen Der Landrat
Werkleiter

Wolfgang Bagin

Telefon 07031-663 1564
Telefax 07031-663 91564
w.bagin@Irabb.de

Az:
10.10.2018

14. Anderung der Satzung des Landkreises Boblingen iiber die
Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen
(Abfallwirtschaftssatzung) vom 20.11.2006

Anlage 1: Satzung zur 14. Anderung der Satzung des Landkreises Béblingen
Uber die Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen

Anlage 2: Abfallwirtschaftssatzung i. d. F. vom 01.01.2018

Anlage 3: Grundsatze der Gebuhrenkalkulation, gemeinsame
Kalkulationsgrundlagen, Kalkulationswege fiur die Geblhren von AEV und
Mullabfuhr, Entwicklung von Abfallmengen, Einnahmen und Kosten, sonstige
Geblhren

Anlage 4: Kalkulation der Gebuhren der Einrichtungen der Abfallentsorgung
und -verwertung (AEV)

Anlage 5: Kalkulation der Gebuhren der 6ffentlichen Abfallabfuhr
(Abfallgeblhren)

Anlage 6: Kalkulation der Entwicklung der Nachsorgeruckstellungen

Anlage 7: Ubersicht KAG-Ausgleich

l. Vorlage an den

Umwelt- und Verkehrsausschuss 23.10.2018
zur Vorberatung offentlich
Kreistag 19.11.2018
zur Beschlussfassung offentlich

Landratsamt

Parkstralle 16

71034 Boblingen
www.landkreis-boeblingen.de



Il. Beschlussantrag

1. Der Kreistag beschlieftt die als Anlage 1 beigefligte Satzung zur 14. Anderung
der Satzung des Landkreises Bdblingen Gber die Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung).

2. Der Kreistag stimmt den als Anlagen 3 bis 7 vorliegenden Grundsatzen der Ge-
blhrenkalkulation, den Abfallgeblihrenkalkulationen und den in den Gebuhren-
kalkulationen enthaltenen gebuhrenfahigen Kosten, Abschreibungs- und Zinssat-
zen sowie den Berechnungsmethoden, den zugrunde gelegten Schatzungen,
Prognosen und den finanzpolitischen Bewertungen zu.

lll. Begriindung
1. Abfallwirtschaftssatzung
1.1 Allgemeines

Die derzeit gultige Abfallwirtschaftssatzung wurde am 20.11.2006 vom Kreistag als
Neufassung beschlossen und ist am 01.01.2007 in Kraft getreten. Am 20.11.2017 er-
folgte die 13. Anderung, welche am 01.01.2018 in Kraft trat.

Die jetzt vorgelegte 14. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung ab 01.01.2019 (im
Folgenden: AWS 2019) enthalt iberwiegend Anpassungen bei einzelnen Gebulhren-
satzen. Geringflgig angehoben werden mussen die Behaltergebuhren fur private
Haushalte und andere Herkunftsbereiche, die Leerungsgebuihr flr die Wertstofftonne,
die Grundgebuhr fur das Gewerbe und die Anliefergebuhren beim Restmullheizkraft-
werk und der Vergarungsanlage.

1.2 Einzelne Anderungen

Der § 16 Abs. 2 wird dahingehend angepasst, dass die Sperrmullabholung nicht mehr
per Vordruck schriftlich angefordert werden muss, sondern nur noch telefonisch, schrift-
lich per E-Mail oder online erfolgen kann.

In § 21 Abs. 5a ist geregelt, dass einzelne Gebuhren nicht nur eine personliche Haftung
des Gebuhrenschuldners begrinden, sondern wegen ihrer Grundstlicksbezogenheit zu-
gleich als 6ffentliche Last auf dem Grundstlick liegen. Diese dingliche Haftung soll kiinftig
auch fur die Gebuhren fur unbelasteten Bodenaushub nach § 23 Abs. 1 Nr. 3 gelten. Die
Erweiterung ist angezeigt, da Gebuhrenschuldner fur die Gebuhren nach § 23 neben dem
Anlieferer und dem Abfallerzeuger auch der Grundstlckseigentimer ist.



In den §§ 3 bis 9 der Anderungssatzung werden die aufgrund der Kalkulation ermittel-
ten neuen Gebuhrensatze der §§ 22, 23 und 24 der AWS aufgefuhrt.

2. Gebiihrenrechtlicher Teil

Die Grundzige der Kalkulation der Abfallgebihren und die allgemeinen Kalkulations-
grundlagen werden in der Anlage 3 ausfuhrlich erlautert. Beschrieben werden die Kalkula-
tionswege fir die Gebuhren bei den Betriebszweigen Abfallentsorgung und -verwertung
und Mullabfuhr einschlie3lich der jeweiligen Berechnung von Grund- und Leistungsgebuh-
ren. Fur beide Betriebszweige werden die Mengen-, Einnahmen und Kostenentwicklun-
gen dargestellt sowie erganzend die Entwicklung bei den sonstigen Gebiihren.

Die Kalkulation der Gebiihren ergibt sich aus Anlage 4 (fur die Benutzung der Einrichtun-
gen der Abfallentsorgung und -verwertung) und Anlage 5 (fir die Inanspruchnahme der
Leistungen der Mullabfuhr).

Erganzend wird in Anlage 6 die kalkulierte Entwicklung der Nachsorgerickstellungen
bei den Mulldeponien dargestellt, Anlage 7 enthalt eine Ubersicht Uber den Ausgleich von
Uber- und Unterdeckungen nach dem Kommunalabgabengesetz.

Die Behaltergebuhren fur Restmull sowie die Grundgebuhr fur die privaten Haushalte und
das Gewerbe wurden zuletzt 2018 erhdht. Die Grundgebuhr wurde jeweils um 5 % angeho-
ben, die Leerungsgebuhren um 2 %.

Mit der 14. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung fiir das kommende Jahr miissen die
Behaltergebuhren beim Restmiill fur die privaten Haushalte und das Gewerbe, die
Grundgebiihr fir das Gewerbe sowie die Anliefergebiihren bei Restmiillheizkraftwerk
und der Vergarungsanlage erneut geringfluigig angehoben werden. Auch die Lee-
rungsgeblihr fiir die Wertstofftonne wird leicht angehoben. Alle tGbrigen Gebuhrensatze
bleiben unverandert.

Trotz der Erhéhungen gewahrleistet der Landkreis mit der vorgelegten Gebuhrenkalkulati-
on, die Grundlage fur die Erhebung der Gebuhrensatze in der Satzung ist, fir die privaten
Haushalte wie auch fur die Betriebe und sonstigen Einrichtungen weiterhin gunstige Entsor-
gungsgebuhren, dies zeigt der Vergleich mit anderen Landkreisen in der Region Stuttgart:
Die Gebuhrensatze im Landkreis Boblingen fur private Haushalte und das Gewerbe geho-
ren nach wie vor zu den gunstigsten.

Legt man dem sogenannten Musterhaushalt (2 Erwachsene, 2 Kinder) die Grundgebuhr
(66 €), die Jahresgebuhr (54 €) fur die 120 |-Biotonne und die Leerungsgebuhren fur den
120 I-Restmiullbehalter (durchschnittlich 9 Leerungen a 5,45 € pro Jahr) zugrunde, so er-
hoht sich die Jahresgebuhr 2019 auf 169,05 € (gegenuber 168,15 in 2018). Das ist eine
Steigerung von rund 0,5 %, die weit unter dem Anstieg des Verbraucherpreisindexes liegt.

Die Gebiihrenerhohung wird in erster Linie wegen insgesamt sinkender Erlose bei
der Wertstoffvermarktung notwendig. Bei der Altpapiervermarktung sind aufgrund der



Marktsituation tiber 700.000 € weniger Erlose eingeplant als im Vorjahr. Diesen Verlust
konnen optimistischere Annahmen beim Schrott und bei den Alttextilien nicht kompensie-
ren. Ohne die teilweise Aufldsung von Pensionsrickstellungen — diese werden nur noch in
Hohe der Umlageverpflichtung gebildet - einmalig in 2019 mit rund 1,3 Mio. Euro ware die
Gebuhrenerhéhung deutlicher ausgefallen.

Hinzu kommen Personalkostensteigerungen von insgesamt rund 700.000 € in beiden Be-
triebszweigen, sie resultieren Uberwiegend aus den jahrlichen Tarifanpassungen und dem
erforderlichen Personalzuwachs flr Einsammlung und Sortierung der Wertstofftonne. Die
Gebuhrenerhdhung ist auch vor dem Hintergrund des zunehmend negativen Saldos der
KAG-RUckstellungen aus den Erfolgsrechnungen der Mullabfuhr und der Abfallentsorgung
und -verwertung zum 31.12.2017 mit rund 3,2 Mio. € notwendig. Ein Verzicht auf den Abbau
von Gebuhrenunterdeckungen aus Vorjahren in Hohe von rund 2,5 Mio. € in 2019 ist mit
Rucksicht auf die kunftigen Gebuhrenkalkulationen nicht vertretbar und konnte maoglicher-
weise dazu flhren, dass der Kreishaushalt fir den Ausgleich der Unterdeckungen beim Ei-
genbetrieb aufkommen muss.

Die Erhdhung der Gebuhr fur die Leerung der 240I-Wertstofftonne um 10 Cent pro Leerung
sowohl bei den privaten Haushalten als auch beim Gewerbe ist geboten, um eine weitere
Erhéhung der Quersubventionierung dieses Zusatzangebotes durch die Hausmdillgebuh-
renzahler zu vermeiden und der in dieser Tonne zunehmenden Restmullentsorgung etwas
gegen zu steuern.

Weiterhin positiv wirken sich aber die Einnahmen aus der Anlieferung zusatzlicher Rest-
mullmengen beim RMHKW von der Stadt Pforzheim, dem Enzkreis und den US-Kasernen
und ein geringerer Verbrennungspreis im Restmullheizkraftwerk auf die Gebuhrenkalkulati-
on aus. Allerdings erhoht sich der Anteil an der Verbandsumlage fur den Zweckverband
Restmillheizkraftwerk insgesamt, weil fir die Zusatzmengen von aulerhalb aufgrund der
zum 01.01.2019 geplanten Anderung der Verbandssatzung das Kontingent des Landkrei-
ses von 71.500 t/a auf 82.000 t/a angehoben werden soll und fir diese Mengen der regula-
re Verbrennungspreis bezahlt werden muss.

Insgesamt bleibt die Geblihrenentwicklung in der Ruckschau auf die vergangenen 20
Jahre nominal - mit weiterhin rund 20 % - deutlich unter dem Anstieg der aligemeinen
Lebenshaltungskosten.

Hauptsachlich verantwortlich fur die nach wie vor positive Entwicklung waren die frihzeitige
Entscheidung des Kreistages flr ein Restmullheizkraftwerk am Standort Béblingen verbun-
den mit der Ansammlung von ausreichenden Nachsorgeruckstellungen fur die Malldeponien
sowie der Erhalt und Ausbau einer eigenstandigen, kommunalen Millabfuhr. Durch die an-
geschlossene Containerabfuhr lassen sich Synergien erreichen, die auch kostengunstige
Wertstofftransporte ermdglichen.

Nicht zuletzt war dieser kommunale Betriebshof ausschlaggebend dafir, dass der Abfall-
wirtschaftsbetrieb Boblingen als einer von wenigen Landkreisen bundesweit in den vergan-
genen Jahren, zuletzt in 2016 (Glas) und 2018 (LVP) die Ausschreibungen zum Transport
der DSD-Materialien im Wettbewerb gewonnen hat. Auch der vor Jahren getroffene Be-



schluss zur Einflihrung einer grundstlicksbezogenen Geblhrenveranlagung Uber den Ei-
gentumer oder die Hausverwaltung sowie einer nutzflachenbezogenen Grundgebuhr fur die
Gewerbebetriebe tragt nachhaltig zur Stabilitat des Gebuhrensystems und glinstigen Ent-
sorgungsgebuhren bei.

Der Umwelt- und Verkehrsausschuss hat das Thema in seiner Sitzung am 23.10.2018
vorberaten und empfiehlt dem Kreistag antragsgemaR zu beschlieRen.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Hierzu wird im Einzelnen auf die in den Anlagen beigefligten Kalkulationen verwiesen.

Roland Bernhard Wolfgang Bagin
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