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ll.Bericht
1. Fallzahlen der Fliichtlingsaufnahme

Der Bestand der Fluchtlingsaufnahme hat sich im Zuge des Fluchtlingshochs
zunachst mehr als verdreifacht, in der vorlaufigen Aufnahme hatte er sich sogar
zunachst vervierfacht. Zahlte der Bestand 2014 noch insgesamt 1.293 Personen,
davon 761 in vorlaufiger Unterbringung und 532 in Anschlussunterbringung (AU), so
stieg er bis 2016 auf insgesamt 4.288 Personen, davon 3.074 in vorlaufiger
Unterbringung und 1.214 in Anschlussunterbringung. Seit 2017 findet ein
konsequenter Ubergang des Fliichtlingshochs in Anschlussunterbringung statt.
Bereits 2017 halbierte sich die Zahl der Personen in vorlaufiger Unterbringung auf
1.571 Personen auf rund 700 Personen aktuell (Stand November 2018). Dabei halt
der Landkreis zur Zeit Kapazitaten fur rund 900 Personen. Die Planung bis Ende
2019 sieht aktuell noch einen Abbau auf 700 Platze vor. Eine Verscharfung nach
dem ersten Quartal 2019 ist moglich bei einer konstant niedrigen Aufnahme von
monatlich 25 Personen. Dabei kann dann ggf. auch die anstehende Novellierung des
Fliichtlingsaufnahmegesetzes berlcksichtigt werden, die voraussichtlich
Verschiebungen im Aufnahmesystem auslésen wird.

In Anschlussunterbringung werden dabei die Fluchtlinge gezahlt, die Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) beziehen. Anerkannte Fliichtlinge
wechseln im Leistungsbezug den Regelkreis nach SGB |l. Sie werden von den
Stadten und Gemeinden ebenfalls in der Anschlussunterbringung untergebracht.
Entsprechend hat sich der Anteil von Personen in Anschlussunterbringung in der
Statistik des Amts fur Migration und Flichtlinge nicht vervierfacht. Das
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Fliichtlingshoch hatte Anerkennungsquoten tiber 60%. Der Ubergang des Fliichtlingshochs in AU ist
nahezu abgeschlossen. Aktuell befinden sich rund. 1.600 Personen mit Bezug nach AslybLG in AU.
Der Anteil der in AU befindlichen AsylbLG — Empfangern ist entsprechend auf 70% des
Gesamtbestands gestiegen. 2016 waren nur rund 30% des Gesamtbestands kommunal
untergebracht.

2. Personalentwicklung

Entsprechend der Vervierfachung der Bestandszahlen der vorlaufigen Unterbringung wurde im Zuge
des Fluchtlingshochs betrachtlich Personal in der unteren Aufnahmebehorde aufgebaut
(Personalschlissel damals fiir Heimleitung 1:140 Kapazitatsplatzen, Sozialbetreuungen 1:140
Personen sowie 1:110 Falle fir die Leistungssachbearbeitung, wobei 1 Fall flir zwei Personen
gerechnet wurde). 2016 zahlte die untere Aufnahmebehorde 82,2 Personalstellen, inklusive
Leitungspersonal (jedoch ohne Amtsleitung). Der Personalschlissel wurde dabei an die sich
inhaltlich veranderten Anforderungen angepasst auf 1:120 Kapazitaten fur Heimleitung, 1:120 far
Sozialbetreuung und 1:130 Falle fir die Leistungssachbearbeitung).

Demgegenuber wurden fur den Stellenhaushalt 2019 nur noch lediglich 30 Personalstellen fur die
Aufnahme von Flichtlingen in der vorlaufigen Unterbringung geplant. Dies wird erganzt durch
Stellen fir das Integrationsmanagement in H6he von neun Personalstellen, in den Fallen, in denen
der Landkreis durch Gemeinden beauftragt wurde das Integrationsmanagement umzusetzen
(Insgesamt sind hier rund 40 VZA im Landkreis entstanden, die sich auf 51 Personen verteilen.).
Zwei Personalstellen sind zudem fir die Unterstitzung des Integrationsmanagements durch die
Gebietskoordinatoren vorgesehen.

3. Freiwilligkeitsleistungen fiir Fliichtlinge

Im Amt fir Migration und Flichtlinge werden Freiwilligkeitsleistungen in den Sachgebieten
Integration, Sozialbetreuung (und hier insbesondere fiir das Integrationsmanagement und die
Ehrenamtskoordination), der Leistungssachbearbeitung und der Heimleitung geleistet. Den
Schwerpunkt 2018 bilden dabei die freiwillige Deutschférderung (rund 140.000 € Eigenanteil des
Landkreises im Rahmen des Sprachférderprogramms des Landes VwV Deutsch, inklusive15.000 €
Sprachstandfeststellung) sowie die Projektférderung. Im Rahmen der Projektférderung werden 2018
das Projekt hauseigene Projekt ,Empowerment fur gefliichtete Frauen® (125.000 € Drittmittel
finanziert und 2018 auslaufend), das Projekt des DRK ,Dream Doctors* (2018 auslaufend mit
Forderhéhe von 74.000 €), das Koordinierungsprojekt ,Sprachmittlerpool” der
Hoffnungstragerstiftung (mit 54.000 €) sowie das hauseigene Projekt ,Mind Spring“ (25.000 €)
gefordert. Dem folgen die Leistungen fir die Rickkehrférderung (50.000€), die
Ehrenamtskoordination (rund 60.000 €), die Sozialbetreuung (50.000 €) und das
Integrationsmanagement (45.000 €) sowie weitere Leistungen (s. KT-Drucks. Nr. 230/2017).

Im Bereich der Freiwilligkeitsleistungen konnten 2018 erhebliche Einsparungen vorgenommen
werden. So wurden angesichts der Aufgabenkritik im Personalbereich vorausschauend auch
Sachkosten im Freiwilligkeitsbereich zurlickgesetzt. Der im Haushalt 2018 geplante Férderfond zur
Einzelfallhilfe bei Férderllicken in Hohe von 100.000 € wurde nicht umgesetzt. Die Kosten fir das
digitale Integrationsmanagement (50.000 €) wurden vom Land Ubernommen. Zudem wurde der
Sozialfond von 75.000 € auf 50.000 € reduziert und die Kreisférderrichtlinie zur Sozialbetreuung in
kommunaler Anschlussunterbringung (KT-Drucks.-Nr. 91/2016) wurde angesichts eines erfolgreich
umgesetzten Integrationsmanagements voribergehend ausgesetzt fir die Laufzeit der VwV
Integrationsmanagement (Einsparung 500.000 €). Schliellich ertbrigten sich Ausgaben im W-Lan



Ausbau durch Abbau von Unterktnften (rund 180.000 €). So konnten allein 855.000 € eingespart
werden.

Auch fur den Haushalt 2019 wurden Freiwilligkeitsleistungen geplant und mit KT-Drucks. Nr.
230/2018 vorgelegt. Der Anteil der Freiwilligkeitsleistungen konzentriert sich auch 2019 auf die
Integration geflichteter. Dabei wird sich mehr auf bereits laufende Projekte und bewahrte Ansatze
konzentriert, so dass die Ansatze erheblich geringer ausfallen als bisher (rund 900.000 € weniger
durch Aussetzen der Kreisférderrichtlinie, Streichung Férderfond, Auslaufen von Projekten...).

4. Erstattungen der Fliichtlingsaufnahmekosten durch das Land Baden-Wiirttemberg

Die Kosten der vorlaufigen Unterbringung von Flichtlingen werden durch das Land Baden-
Wirttemberg erstattet. Den Einnahmen aus der Kopfpauschale werden die angenommenen
Einnahmen fir der zugesagten nachgelagerten Spitzabrechnung mit dem Land hinzugerechnet.

Die Pauschalenrevision ist ein sich verandernder Lernprozess, sowohl auf der Seite des Landes als
auch auf der Seite des Landratsamtes als untere Aufnahmebehdrde.

Nach der Spitzabrechnung 2015 mit individueller Prifung der gemeldeten Aufwendungen wurden
Ablaufe und Rahmenbedingungen auf beiden Seiten optimiert. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
wurden daruber hinaus 2016 eingeflihrt. Das Vorgehen fir die Spitzabrechnung 2017 wird
voraussichtlich wieder Rahmenbedingungen verschieben.

Die Erstattungen des Landes kénnen wie folgt bilanziert werden:
2015

* Im Juli 2017 erhielt der Landkreis eine Abschlagszahlung in Hohe von rd. 2,79 Mio. €. Damit
waren in einem ersten Schritt alle vom Landkreis Boblingen im Erhebungsbogen geltend
gemachten Aufwendungen fur die vorldufige Unterbringung 2015 abgegolten. Der o.g.
Betrag bertcksichtigte noch nicht die Ergebnisse der anschlielienden Prifungen.

* Nach Prifung durch den Landesrechnungshof und das Regierungsprasidium wurden die
angemeldeten Netto-Aufwendungen um die nicht anerkannten Betrage gekurzt (im
Wesentlichen die kalkulatorische Mieten mit rd. 530.000 € und Aufwendungen fur
Sprachférderung mit rd. 130.000 €).

» Seit August 2018 liegt nun der Entwurf der Verordnung des Innenministeriums Uber die
Neufestsetzung der Pauschalen nach § 15 Fluchtlingsaufnahmegesetz fur 2015 vor. Mit
dieser Verordnung soll die nachlaufende Spitzabrechnung der Aufwendungen der Stadt-und
Landkreise (nach Abschluss der obigen Prifungen) fir die vorlaufige Unterbringung im Jahr
2015 im Wege einer rickwirkenden kreisindividuellen Neufestsetzung der Pauschalen
abgeschlossen werden.

« Fur den Kreis Boblingen ergibt sich aus dieser Neufestsetzung und den nicht anerkannten
Aufwendungen eine Ruckforderung in Hohe von rd. 300.000 €, so dass sich der o.g.
Abschlagsbetrag auf rd. 2,5 Mio. € fur das Jahr 2015 verringert.

2016

* Im Méarz 2018 wurde der Berechnungsbogen mit den Aufwendungen flir 2016 unter
Beachtung der Prifungsbemerkungen aus dem Vorjahr dem Land Ubermittelt.



2017

2018

Daraufhin erhielt der Landkreis im April 2018 eine Abschlagszahlung in Hohe von rd. 6,6
Mio. €. Mit dieser Zahlung wurden damit 80% der vom Landkreis geltend gemachten

Aufwendungen vom Land pauschal erstattet.

Im Juni 2018 erfolgte die Vorortprifung durch das Regierungsprasidium. Das
Prufungsergebnis steht noch aus.

Der Berechnungsbogen mit den Aufwendungen fur 2017 wird momentan bearbeitet und bis
02. Dezember 2018 an das Regierungsprasidium Ubersandt.

Die Prufung durch das Regierungsprasidium wird sich voraussichtlich wie fur das Jahr 2015
an einzelne Schwerpunkte der Aufwandsarten orientieren.

Der Landkreis erhalt vom Land fir die geduldeten Flichtlinge eine Kostenbeteiligung von
5,269 Mio. € fur 2017. Dieser Betrag wird dem Rechnungsergebnis 2018 zugewiesen.

Der Landkreis erhalt vom Land fur die geduldeten Fluchtlinge eine Kostenbeteiligung von
5,269 Mio. € fir 2018. Dieser Betrag wird dem HH-Jahr 2019 (geplant 2,6 Mio.€,
Verbesserung um rund 2,7 Mio. €) zugewiesen.

Far die kommenden Jahre ist die Kostenbeteiligung des Landes noch offen.

Erwartung Spitzabrechnung 2019

Die niedrigere Aufnahmequote von Flichtlingen flhrt zu geringeren Zuweisungen flr das
HH-Jahr 2019. Derzeit gehen wir von einem Einnahmebetrag Utber die Kopfpauschale in
Hohe von 5.492.695 Euro aus, die durch die nachgelagerte Spitzabrechnung fir eine
kostenneutrale Aufnahme von Flichtlingen erganzt werden muss.

Die geschaffene Infrastruktur zieht auch bei gerechter Kapazitadtsanpassung an den
aktuellen Bestand Folgekosten nach sich. Im Ergebnis stehen den Ertragen geplante
Aufwendungen in Héhe von 21.531.551 Euro gegenlber.

Der planerisch, vorlaufige Differenzbetrag fur die Spitzabrechnung belauft sich auf
16.038.855 Euro. Der tatsachliche Abrechnungs- bzw. Nachforderungsbetrag wird im
Rahmen der nachgelagerten Spitzabrechnung vom Land erstattet.

Kosten, die sich als nicht refinanzierbar erwiesen haben, jedoch laufend sind, sind bei dieser
Betrachtung unbericksichtigt und werden als Freiwilligkeitsleistungen im HH 2019 getrennt
ausgewiesen.

Im Ergebnis ist der Kostenersatz vom Land Uber Pauschalenrevision und nachgelagerte
Spitzabrechnung auskdmmlich.

Bdblingen, den 19.11.2018

Roland Bernhard



