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Landkreis Boblingen Priifung des Jahresabschlusses 2012
Prufung und Kommunataufsicht des Landkreises Boblingen

1 Vorbemerkungen

1.1 Ortliche Priifung

1.1.1  Allgemeines

Nach § 48 Landkreisordnung (LKrQO) i.V.m. § 110 Gemeindeordnung (GemO) hat
das Amt fur Prifung und Kommunaiaufsicht den Jahresabschluss innerhaib von
vier Monaten nach seiner Aufstellung und vor seiner Feststellung durch den

Kreistag zu prifen.
Die wesentlichen Bemerkungen werden in einem Schlussbericht zusammenge-

fasst und dem Kreistag vorgelegt.

1.1.2 Priifungsauftrag und Priifungsdurchfithrung

Der gesetzliche Prufungsauftrag des Amtes fir Priiffung und Kommunaiaufsicht
umfasst vor allem die ériliche Prifung. Die ortliche Prifung erfolgt nach § 48
LKrO i.V.m. den §§ 110 - 112, 144 GemO sowie den Bestimmungen der Ge-
meindeprufungsordnung (GemPrO). Nach § 110 Abs. 1 GemO hat das Amt fiir
Prifung und Kommunalaufsicht den Jahresabschiuss daraufhin zu prifen, ob

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den

bestehenden Vorschriften verfahren worden ist

. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
maliger Weise begriindet und belegt sind

) der Haushaltsplan eingehalten worden ist

. das Vermogen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewie-
sen worden sind
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Daneben obliegt dem Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht nach § 112 Abs. 1
GemO

. die laufende Prifung der Kassenvorgange beim Landkreis und bei den
Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Priifung der Jahresabschliisse

» die Kasseniiberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-
gen bei den Kassen des Landkreises und der Eigenbetriebe

. die Prufung des Nachweises der Vorrate und Vermogensbestinde des
Landkreises und seiner Eigenbetriebe

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss hat
samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsab-
grenzungsposten, Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten. Er hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des
Landkreises darzustellen.

Der Jahresabschluss besteht aus
o der Ergebnisrechnung
. der Finanzrechnung

o der Vermogensrechnung (Bilanz)

Der Jahresabschluss ist um einen Anhang zu erweitern, der mit den vorgenann-
ten Rechnungen eine Einheit bildet und durch einen Rechenschaftsbericht zu

erlautern.

Die Unterzeichnung der Bilanz erfolgte mit Datum vom 30.08.2013. Der Jahres-
abschiuss wurde ebenfalls am 30.08.2013 durch den Landrat unterzeichnet.

Im Sinne einer vorbeugenden und beratenden Priifung werden zur Vorbereitung
der Jahresprifung Vorgange der Verwaltung wahrend des gesamten Jahres vo-
rausgehend und begleitend geprift. Durch die Mitarbeiter/innen des Amtes fiir
Prifung und Kommunalaufsicht werden wesentliche Prifungen wie Sozialhilfe,
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Jugendhilfe, Personal- und Vergabewesen im Aillgemeinen zeitnah und perma-
nent geprift.

Um auch gesetzliche Anderungen und Neuerungen bei der Priifung zu bertick-
sichtigen, erfolgt von Jahr zu Jahr eine Prifung mit unterschiedlichen Schwer-
punkten. Fehlertrachtige Bereiche und Bereiche mit grolen Umséatzen werden
laufend in die Prifung einbezogen. Mit dem Ziel, neben der Priifung der Recht-
mafigkeit auch Vorschidge zur Erhdhung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu
entwickeln, wird im Rahmen der Priifung auch die Arbeitsablauforganisation
gutachterlich beurteit.

Neben der klassischen Priifung nimmt die prifungsbegleitende Beratung eine
zunehmende Rolle ein. Der Beratungserfolg hangt dabei wesentlich von der Be-
reitschaft der Verwaltung zur aktiven Mitwirkung ab, Lern- und Erfolgsprozesse in
Gang zu setzen.

1.1.3 Weitere Aufgaben

Der Leiter des Amtes fur Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der Kom-
mission fUr die Bewertung der Stellen fir die Landkreisverwaltung.

Darliber hinaus hat der stellvertretende Leiter des Amtes fir Prifung und Kom-
munalaufsicht die Aufgabe des Birgerreferenten (ibertragen bekommen,

1.1.4 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen
interkommunale Zusammenarbeit

Das Amt flr Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der beim Landkreistag
Baden-Wirttemberg gebildeten Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Kreispri-
fungsdmter im Regierungsbezirk Stuttgart.

Einzelne Mitarbeiter/innen des Amtes fiir Priifung und Kommunalaufsicht neh-
men an Workshops zu bestimmten Fachgebieten wie Sozial- und Jugendhilfe-
priifung, Personalpriifung und Uberértliche Priifung teil. Neben der Klarung von
komplexen Fragen und Problemstellungen dienen die Workshops auch der Kon-
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taktpflege zu Kollegen/innen anderer Landkreise, die wahrend der laufenden
Fallprufung immer sehr hilfreich sind.

1.2 Uberdrtliche Priifung/Priifung von Eigenbetrieben und
nichtkreiseigenen Einrichtungen

Die uberortliche Prifung umfasst die Priifung der Jahresrechnungen der kreisan-
gehorigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner (Gemeinden Deckenpfronn,

Hildrizhausen und Mbétzingen) und der Wasserverbande Aich, Glems, Schwippe
und Wirm.

Daneben erfolgt die értliche Prifung der Jahresabschilisse des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaftsbetrieb, des Eigenbetriebs Liegenschaften der Kliniken des
Landkreises Béblingen sowie des Zweckverbandes Schonbuchbahn,

Ferner fallen Prifungsaufgaben fur folgende nichtkreiseigene Einrichtungen an:

¢ Jahresrechnung des Vereins Tages- und Pflegeeltern, Kreis Bdblingen

» Jahresabschluss des Vereins Familienbildungsstétte ,Haus der Familie*
Boblingen-Sindelfingen e.V.

» Jahresrechnung und Verwendungsnachweise des Evangelischen
Kreisdiakonieverbands Boblingen, Bereiche Suchtkrankenhiife und
Sozialpsychiatrischer Dienst

+ Jahresabschluss des Vereins fir Jugendhilfe

» Jahresabschluss der Volkshochschule Béblingen/Sindelfingen, im Wech-
sel mit den stadtischen Priifungsamtern

o Jahresabschiuss Tierheim Béblingen gGmbH

¢ Jahresabschluss des Vereins ,Frauen helfen Frauen'
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1.3  Stand der liberortlichen Prifung (Aufsichtsprifung) durch
die Gemeindepriifungsanstalt

Die Gemeindeprifungsanstalt hat die iberdrtliche allgemeine Finanzpriifung der
Haushaltsjahre 2009 und 2010 im Frithjahr 2012 durchgeflhrt. Aufierdem wurde
die Eroffnungsbilanz geprift. Der Bericht vom 26.11.2012 liegt vor. Die wesentli-
chen Prifungsfeststellungen wurden dem Kreistag am 18.03.2013 vorgelegt. Die
Verwaltung hat mit Schreiben vom 04.04.2013 Stellung genommen.

Die uberortliche Prifung der Bauausgaben ist bis einschliellich des Haushalts-
jahres 2008 erfolgt. Zum Priifungsbericht vom 12.08.2010 ist mit Schreiben vom
23.11.2011 die Stellungnahme des Amtes flr Gebaudewirtschaft erfolgt. Die Be-
statigung des Regierungsprasidiums Uber den Abschluss der Prifung liegt noch
nicht vor.

1.4 Feststellung des Jahresabschlusses 2011

Die Feststellung des Jahresabschlusses 2011 erfolgte in der Sitzung des Kreis-
tags vom 17.12.2012.

Der Beschluss Uber die Feststellung wurde gemaf § 48 LKrO i.V.m. § 95 Abs. 3
GemQ am 06.02.2013 amtlich bekannt gegeben; die éffentliche Auslegung er-
folgte vom 11.02.2013 bis 19.02.2013. Der Beschluss der Feststellung wurde
dem Regierungsprasidium am 08.01.2013 mitgeteilt.
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2 Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2012

2.1 Haushaltssatzung

Der Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans wurde am
17.10.2011 in den Kreistag eingebracht.

Der Kreistag hat die Haushaltssatzung nach Vorberatung in allen Fachausschiis-
sen und nach Abstimmung (iber die Anderungsantrige der Fraktionen am
19.12.2011 beschlossen.

Nach § 48 LKrO i.V.m. § 81 Abs. 3 GemO soll die Haushaitssatzung der Rechts-
aufsichtsbehorde spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vor-
liegen.

Die Haushaltssatzung 2012 wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart mit
Schreiben vom 09.01.2012 vorgelegt. Die Bestatigung der Gesetzmafigkeit der
Haushaltssatzung durch das Regierungsprasidium Stuttgart erfoigte mit Erlass
vom 25.01.2012.

Die offentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans
2012 des Landkreises Boblingen wurden ordnungsgemaf durchgefiihrt.

Die Haushaltssatzung enthielt folgende Festsetzungen:

Gesamtergebnishaushailt:

Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 299.543.306 €
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 293.121.986 €
Ordentliches Ergebnis 6.421.320 €
Gesamtbetrag der aufRerordentlichen Ertrage 0€
Gesamtbetrag der auBerordentlichen Aufwendungen 0€

Sonderergebnis 0€
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Gesamtfinanzhaushalt:

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit

Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit

Finanzierungsmittelbedarf (Fehlbetrag)

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Finanzierungsmittelbestand

291.208.706 €

283.028.286 €

8.252.420 €

2.125.000 €

20.593.500 €

-18.468.500 €

-10.216.080 €

3.600.000 €

5.043.400 €

-1.443.480 €

-11.659.480 €

Fir Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméachtigungen, Kassenkredite und die

Kreisumlage sind folgende Festsetzungen erfolgt:

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen fiir Investitionen

und Investitionsférderungsmalnahmen
(Kreditermachtigung)

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
Hoéchstbetrag der Kassenkredite

Hebesatz fiir die Kreisumlage

3.600.000 €

8.500.000 €
56.600.000 €

39.3 %
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3 Jahresabschluss 2012

Der Jahresabschiuss besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung und der Vermogensrechnung (Bilanz). Der Jahresab-
schluss ist um einen Anhang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht

zu erlautern.

3.1  Ergebnisrechnung

3.1.1 Vorbemerkung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen gegeniiberzustel-
ten (§ 49 GemHVO). Zur Ermittlung des Ergebnisses sind die Gesamtertrage und
die Gesamtaufwendungen unter Berlicksichtigung von Fehibetragen aus Vorjah-
ren zu bericksichtigen. Im Jahresabschiuss ist ein Uberschuss des ordentlichen
Ergebnisses der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses, ein
Uberschuss beim Sonderergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des Sonder-

ergebnisses zuzuflihren.

3.1.2 Rechnungsergebnis

Die ordentlichen Ertrage im Jahresergebnis 2012
belaufen sich auf 307.213.792,76 €

{Planansatz 299.543.306 €)

Die ordentlichen Aufwendungen betragen 291.920.916,03 €
(Planansatz 293.121.986 €)

Somit belauft sich das ordentliche Jahresergebnis
auf 15.292.876,73 €

(Planansatz 6.421.320 €)
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Das ordentliche Ergebnis zeigt auf, ob bzw. in welcher Hohe es dem Landkreis
gelungen ist, die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage auszu-
gleichen. GemalR § 80 Abs. 2 und 3 GemO bzw. § 24 GemHVO soll ein Aus-

gleich in voller Hohe erreicht werden. Dieser Ausgleich ist im Jahr 2012 erfolgt.

Die aulierordentlichen Ertrage liegen bei 70.940,11 €
Die auBlerordentlichen Aufwendungen betragen 13.772.833,04 €

Somit weist das aulRerordentliche Jahresergebnis
folgenden Fehlbetrag aus -13.701.892,93 €

Das auRerordentliche Ergebnis zeigt den Saldo der aullerordentlichen Ertrage zu
den aufderordentlichen Aufwendungen und sollte positiv sein, um evtl. vorhan-
dene Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses ausgleichen zu konnen.

Da das aulerordentliche Ergebnis einen Fehlbetrag ausweist, schmalert dieser
das Gesamtergebnis. Ein Fehlbetrag beim aulRerordentlichen Ergebnis, der nicht
durch Entnahme aus der Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen
Ergebnisses aus Vorjahren verrechnet werden kann, ist nach § 25 Abs. 4 Satz 2
GemHVO im Jahresabschluss zu Lasten des Basiskapitals zu verrechnen.

Das Gesamtergebnis zeigt den Saldo zwischen ordentlichem Ergebnis und au-
Rerordentlichem Ergebnis an. Im Sinne des Ressourcenverbrauchs sollte auch
das Gesamtergebnis ausgeglichen sein. Das ordentliche Ergebnis von
15.292.876,73 € wird durch das negative auRerordentliche Ergebnis von
-13.701.892,93 € nicht vollstandig aufgebraucht.

Es verbleibt ein Gesamtergebnis von 1.590.983,80 €

Da sich der Haushaltsausgleich entsprechend dem Ressourcenverbrauchskon-
zept ausschliefdlich auf den Gesamtergebnishaushalt und dort auf das ordentli-
che Ergebnis bezieht, bedarf es keines Ausgleichs des Finanzhaushaltes mehr.
Allerdings hat der Landkreis weiterhin zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfahig-
keit darauf zu achten und ist verpflichtet, die notwendigen Zahiungsmittel zur Til-
gung von Krediten und zur Finanzierung von Investitionen vorzuhatten. Zu be-
achten ist, dass Kredite auch weiterhin nur zur Finanzierung von Investitionen
verwendet werden dlrfen und nicht zum Ausgleich eines Zahlungsmitteibedarfs
aus laufender Verwaltungstatigkeit.
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3.1.3 Ordentliche Ertrage

An ordentlichen Ertragen wurden insgesamt 307.213.792,76 € erzielt (Planansatz
299.543.306 €). Gegenlber dem Vorjahr haben sich die Ertrage um 3,88 Mio. €
(-1,3 %) verringert.

Die einzelnen Positionen haben sich wie folgt entwickelt:

3.1.3.1 Steuern und dhnliche Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben verringerten sich gegenlber
dem Vorjahr um rd. 115.197 € und betragen 1.236.773,64 €. Die Entwicklung ist
auf eine geringere Wohngeldnettoentlastung zurlickzufihren.

3.1.3.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Die Ertrége in diesem Bereich iiberstiegen den Planansatz um rd. 6,61 Mio. €;
sie weisen einen Betrag von 269.322.274,87 € aus. Gegeniber dem Vorjahr liegt
ein Rickgang um rund 8,82 Mio. € (- 3,2 %) vor. Zu dem Ergebnis fiithrte u.a.
eine geringere Kreisumlage (- 16,82 Mio. €), weniger Zuweisungen des Landes
aus dem Aufkommen der Grunderwerbsteuer (- 8,7 Mio. €), aber auch héhere
Schlisselzuweisungen vom Land (+ 12,77 Mio. €), hohere Landeszuweisungen
fur laufende Zwecke (+ 1,53 Mio. €) und Ausgleichsleistungen des Bundes

(+ 3,06 Mio. €).

Die Kreisumiage, die der Landkreis bei den kreisangehdérigen Gemeinden erhebt,
stellt eine wesentliche Einnahmequelle flr den Kreishaushalt dar. Die Kreisum-
lage im Jahr 2012 betragt 156.770.189,23 € (- 9,7 %), veranschlagt waren
156.763.121 €. In der Haushaltssatzung war ein Hebesatz von 39,3 % festgelegt.
Der durchschnittliche Hebesatz im Regierungsbezirk Stuttgart betragt 36,78 %,
im Land Baden-Wiirttemberg liegt er bei 33,68 %.




17

Landkreis Boblingen Prufung des Jahresabschlusses 2012
Prifung und Kommunalaufsicht des Landkreises Boblingen

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Hebesatze im Kreis Boblingen, im
Regierungsbezirk Stuttgart und im Land Baden-Wiirttemberg:
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Beim Pro-Kopf-Aufkommen (Euro/Einwohner) wurde das hochste Aufkommen an
Kreisumlage in Baden-Wirttemberg beim Landkreis Boblingen mit 428 € erzielt,
gefolgt vom Rems-Murr-Kreis mit 393 €. Das geringste Aufkommen weist der
Landkreis Karlsruhe mit 264 € pro Einwohner’ aus.

3.1.3.3 Sonstige Transferertrdage

Die sonstigen Transferertrage belaufen sich im Jahr 2012 auf 13.311.674,27 €
(Planansatz 10.739.600 €); sie stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rund
2,83 Mio. €.

Im Jahr 2012 konnten auf den Konten ,Riickzahlung gewahrter Hilfe* aufgrund
von vermehrten Darlehensriickzahlungen hohere Ertrdge verbucht werden. Au-
Rerdem ergaben sich hohere Kostenerstattungen von anderen Sozialleistungs-

! Angaben des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
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tréagern (z.B. Rententrager, Pflegekassen). Daneben waren hohere Ertrage aus
den Anspriichen gegeniiber Unterhaltspflichtigen zu verzeichnen.

3.1.3.4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus offentlich-rechtlichen Entgetten beliefen sich im Jahr 2012 auf
393.431,90 €; gegeniiber dem Vorjahr ergab sich eine Steigerung um rd.
32.153 €. Eingeplant waren 324.700 €.

3.1.3.5 Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen

Die Ertrage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten und Kostenerstattungen
konnten um rund 1,16 Mio. € gesteigert werden. Sie betragen 18.655.298,57 €
(Planansatz 16.361.406 €).

Das Ergebnis beruht u.a. auf einer héheren Personalkostenerstattung der Ar-
beitsagentur (+ 1,02 Mio. €), hdheren Erstattungen des Bundes (+ 0,34 Mio. €)
und gestiegenen Erstattungen von verbundenen Unternehmen.

3.1.3.6 Sonstige ordentliche Ertridge

Bei den sonstigen ordentlichen Ertragen wurde im Jahr 2012 ein Gesamtbetrag
von 4.031.939,66 € erzielt. Gegeniiber dem Vorjahr ergibt sich eine Steigerung
um rd. 1,13 Mio. €. Der Planansatz wurde um 3,7 Mio. € unterschritten; veran-
schlagt waren hier rd. 7,73 Mio. €. Der im Finanzbudget gepiante Ansatz von
4,5 Mio. € fUr die Ertrdge aus der Aufldsung von Ricklagen wurde aufgrund der
Entwicklung des Gesamtergebnisses nicht bendtigt.

Das Ergebnis bei der Position ,Sonstige ordentliche Ertrage’ basiert insbeson-
dere auf den Ertragen aus der Auflésung von Riickstellungen sowie gestiegenen
Ertragen aus BuRgeldern und Zwangsgeldern. Daneben ergaben sich Ertrage
aus der Aufldsung von Rucklagen fur die Kreisschulen.
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3.1.3.7 Finanzertrige

Die Finanzertrage sind gegeniber dem Vorjahr um rd. 107.056 € zurlickgegan-
gen; sie betragen im Jahr 2012 262.399,85 €. Grund flr den Riickgang sind vor
allem die rickidufigen Zinsertrédge von Kreditinstituten (- 48.905 €) und der Ge-
winnanteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen (- 61.126 €).

3.1.4 Ordentliche Aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen betrugen insgesamt 291.920.916,03 € (Planan-
satz 293.121.986 €). Sie haben sich gegeniiber dem Vorjahr geringfligig um rd.
58.735 € erhoht.

Bei den einzelnen Positionen ergab sich folgende Entwicklung:

3.1.4.1 Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen

Die Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen belaufen sich im
Jahr 2012 auf rd. 54.783.374 € und unterschreiten den Planansatz um

587.199 €. Gegeniiber dem Jahr 2011 mussten rund 3,27 Mio. € mehr aufge-
bracht werden. Die Entwicklung gegeniber dem Vorjahr beruht zum einen auf
einer Zunahme der Dienstaufwendungen flir Beamte und Arbeitnehmer von rd.
2,52 Mio. € und gestiegenen Beitragen an die Versorgungskasse flir Beamte von
rd. 35.260 €. Die Sozialversicherungsbeitrdge fir die Arbeitnehmer haben sich
um 227.538 € erhoht.

3.1.4.2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Jahr 2012 auf
28.482.485,63 € gestiegen (+ 8,42 Mio. €). Der Planansatz betrug 26.229.200 €.

Kostensteigerungen ergaben sich insbesondere durch die héheren Aufwendun-
gen flr die Unterhaltung der Kreisstrafien (+ 5,32 Mio. €), einen héheren Auf-
wand fir die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen
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(+ 0,78 Mio. €), gestiegenen Aufwendungen fir die EDV {+ 0,53 Mio. €) und einer
Steigerung fur die sonstigen Energien (+ 0,38 Mio. €).

3.1.4.3 Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen im Jahr 2012 sind gegeniiber dem Vorjahr um rd.
11,41 Mio. € zurickgegangen und betrugen 129.802.296,43 €. Im Haushaltsplan
waren Aufwendungen von 130.758.000 € geplant. Hinsichtlich der Entwicklung
der Aufwendungen wird auf die Erlauterungen der Fachamter zu den Teilergeb-
nisrechnungen (s. Anlage 7.3 zum Jahresabschluss) verwiesen.

3.1.4.4 Sonstige ordentliche Aufwendungen

Diese Aufwendungen betrugen im Jahr 2012 rd. 63.595.861 € (Planansatz
66.375.212 €). Der Planansatz wurde um rd. 2,77 Mic. € unterschritten. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um 877.719 €
gestiegen.

Aufwandsteigerungen ergaben sich vor allem bei den Geschéftsaufwendungen,
der Betriebskostenumlage an Zweckverbande und den Erstattungen an Gemein-

den.

3.1.4.5 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zins- und sonstigen Finanzaufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr zu-
riuckgegangen (- 176.594 €). Sie betragen 4.610.514,06 € (geplant 4.771.500 €).
Veranderungen ergaben sich hier vor allem durch geringere Zinsaufwendungen
an Kreditinstitute und Zweckverbénde. Die stichprobenweise Priifung ergab
keine Beanstandungen.
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3.1.4.6 PlanméaBige Abschreibungen

Die planmafigen Abschreibungen im Jahr 2012 betrugen rd. 10.646.385 € (Plan-
ansatz 9.617.500 €). Gegenuber dem Vorjahr gingen die Abschreibungen um rd.
0,93 Mio. € zuriick.

Das Vermogen des Landkreises Boblingen wurde 2012 wie folgt abgeschrieben:

Abschreibungen auf immaterielle Vermogens-

gegenstande und Sachvermdégen 247.396,70 €
Abschreibungen auf Gebdude 3.5647.57352 €
Abschreibungen auf Infrastrukturvermdgen 2.932.983,11 €
Abschreibungen auf Maschinen und technische

Anlagen 439.362,95 €
Abschreibungen auf Fahrzeuge 374.632,18 €
Abschreibungen auf Betriebs- und Geschafts-

ausstattung 1.216.200,77 €
Abschreibung auf geringwertige Wirtschaftsgiter 872.568,73 €
Abschreibung auf Forderungen wegen Unein-

bringlichkeit (da Gesamtabschreibungsbetrag geringer -102.743,89 €
als in 2011)

Sonstige Abschreibungen 1.118.410,90 €

Die Veranderung bei den Abschreibungen basiert vor allem auf dem Rickgang
der Abschreibungen auf das Infrastrukturvermaogen.
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Die auf dieser Position gebuchten Abschreibungen wurden im Zusammenhang
mit den Abschreibungen auf den betroffenen Bilanzpositionen gepriift. Dabei
ergaben sich keine Feststellungen.

3.1.5 AuBerordentliche Ertrage

Im Haushaltsplan 2012 gab es keinen Planansatz flir die aufierordentlichen Er-
trage. Es ergaben sich Ertrdge von 70.940,11 €; gegeniber dem Vorjahr sind die
auferordentlichen Ertrdge um rd. 5§93.257 € zurlickgegangen.

3.1.6 AuBerordentliche Aufwendungen

Auch fir die aullerordentlichen Aufwendungen war im Jahr 2012 kein Planansatz
vorgesehen. Die aulBerordentlichen Aufwendungen betrugen 13.772.833,04 €

(+ 6,6 Mio. €).

Die Steigerung ergibt sich insbesondere aus den héheren sonstigen aullerge-
wohnlichen Aufwendungen durch Wertkorrekturen im Zusammenhang mit der
Neubewertung (insbesondere bei den Stralen).

3.2 Vermogensrechnung (Bilanz)

Die Bilanz ist in Kontenform aufzustellen. Die Mindestgliederung ergibt sich aus
§ 52 Abs. 2 GemHVO. Die Bilanz des Landkreises Boblingen schiief3t in Aktiva
und Passiva mit einem Bilanzvolumen von 319.395.489,58 € (Vorjahr:
346.592.457,45 €) ab und ist in Kontenform auf Seite 5 des Jahresabschlusses
und Rechenschaftsberichtes dargestelilt.
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Aktiva 31.12.2011 31.12.2012
1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielie 706.782,58 € 559.1890,42 €
Vermégensgegenstande
1.2 Sachvermogen
Unbebaute Grundstiicke und 8.535.053,33 ¢ 8.696.332,84 €
grundsticksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und 83.174.154,33 € 80.547.154,08 €
grundstiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermdgen 94.959.075,56 € 88.308.651,75¢€
Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 551.319,75 € 772.663,71 €
Maschinen und technische Anlagen, 4.122.890,52 € 4.234 137,72 €
Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung 6.932.94239€ 6.356.551,95€
Vorrate 267.119,25 € 278.97752€
Geleistete Anlagen, Anzahiungen im 14.992.541 02 € 7.289.943,37 €
Bau
Summe Sachvermdbgen 213.535.096,15 € 205.484.412,94 €
1.3 Finanzvermodgen
Beteiligungen 13.261.930,35€ 214279722 €
Sondervermdgen 40.757.789,60 € 27.850.849,13 €
Ausleihungen 4.687.311,290€ 1.2156.311,29€
Offentlich-rechtliche Forderungen und 8.417.321,86 € £6.220.466,08 €
Forderungen aus Transferleistungen
Privatrechtliche Forderungen, 2.795.349,08 € 2.070.067,31 €
sonstiges Finanzvermdgen
Liquide Mittel 33.587.598,04 € 20.001.191,07 €
Summe Finanzvermogen 103.507.301,12 € 59.509.682,10 €
Summe Aniagevermogen 317.749.179,86 € 265.553.294,46 €
2. Abgrenzungsposten
4.618.601,02€ 24.986.826,28 €

Aktive Rechnungsabgrenzung

Sonderposten fiir geleistete 24.036.288,52 € 28.666.025,31 €
Investitionszuschiisse
Verrechnungs-, Zwischenkonten 188.388,05 € 1890.343,53 €

Summe Abgrenzungsposten

28.843.277,59 €

53.842.19512 €

Summe Aktiva

346.592.457,45 €

319.395.489,58 €
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Passiva
1. Kapitalposition
Basiskapital 112.603.173,96 € 124.072.517,19 €
Ricklagen aus Uberschiissen des 43.751.745,52 € 21.661.519,97 €
ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 € 0.00 €
realisierten Sonderergebnisses
Zweckgebundene Rickiage 901.000,00 € 818.200,00 €
{Ricklagen der Kreisschulen)
Summe Rucklagen 44.652.745,52 € 22.479.719,97 €
Jahresiberschuss/Bilanzgewinn 0,00 € 0,00 €
Sonderposten fiir Investitionszuweis. 89.310.343,73 € 83.029.657.16 €
Summe Sonderposten 89.310.343,73 € 83.029.657,16 €
Summe Kapitalposition 246.566.263,21 € 229.581.894,32 €
2, Riickstellungen
Lohn- und Gehaltsrickstellungen 2.680.184,54 € 229942352 €
Instandhaltungsriickstellungen 2.416.343,583 € 1.599.641,62 €
Rickstellungen fir drohende 1.156.500,00 € 3.140.783,64 €
Verpflichtungen aus Birgschaften,
Gewahrleistungen
Verpflichtung fiir die Erstattung von 183.326,64 € 380.955,52 €
Unterhatisforderungen
Sonstige Riicksteliungen 0,00 € 454 922,16 €
Summe Riickstellungen 6.436.354,71 € 7.884.726,46 €
3. Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus langfristigen 80.265.799,27 € 75.201.77819 €
investitionsdarlehen/Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1.688.458,27 € 3.796.059,34 €
und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Tranferleist. -21.799,73 € ~203.130,60 €
Sonstige Verbindiichkeiten 1.734.441,32 € 1.850.397,85¢€
Summe Verbindlichkeiten 83.666.899,13 € 80.654.104,78 €
4, Abgrenzungsposten 9.922.940,40 € 1.274.764,02 €
Summe Passiva 346.592.457.45 € 319.395.489,58 €
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fn der vom Landkreis Béblingen aufgestellten Bilanz erscheint die Bilanzposition
~Sonderposten fir Investitionszuweisungen” bei der Kapitalposition. Bei der Bi-
lanzposition ,Sonderposten fir Investitionszuweisungen® handelt es sich nach
den Vorgaben des § 52 GemHVO um eine gesonderte Position. Nach der Stel-
lungnahme des Amtes flir Finanzen ist die in der Bilanz erfolgte Darstellung der
Sonderposten fur Investitionszuweisungen vom System in dieser Form ausge-
steuert. Im Ubrigen entspricht die Gliederung der Bilanz den Vorgaben der
GemHVO.

Die im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2012 getroffenen Feststel-
lungen/Anmerkungen werden bei den einzelnen Bilanzpositionen erldutert.

3.2.1 Berichtigung der erstmaligen Erfassung und Bewertung

Beim Jahresabschluss 2012 handelt es sich um den vierten Jahresabschiuss
nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz. Nach § 63 Abs. 2 und Abs. 3 GemHVO
kdénnen in diesem Jahresabschiuss erforderliche Berichtigungen der Erdfinungs-
bilanz letztmalig ergebnisneutral iiber das Basiskapital vorgenommen werden.
Auf die erforderlichen Berichtigungen wird in diesem Bericht bei den einzelnen
aufgefihrten Bilanzpositionen (s. Ziffer 3.2.2.1 ff) eingegangen.

3.2.2 AKTIVA

Die Aktivseite der Bilanz setzt sich folgendermafien zusammen:

3.2.2.1 Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Die immateriellen Vermoégensgegenstande umfassen Lizenzen und DV-Software.
Der Bilanzposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 147.583 € auf
559.199,42 € verringert,

Bei den Lizenzen wurden aufgrund der Beschaffung von verschiedenen Lizenzen
Zugénge von rd. 25.583 € bilanziert; die Abschreibungen betrugen rd. 16.146 €.
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Der Bilanzwert der DV-Software hat sich gegenuber dem Vorjahr um rd.
157.021 € verringert und weist zum 31.12.2012 einen Wert von 524.460,73 €
aus. An Zugangen werden im Jahr 2012 74.230,41 € bilanziert. Die Abschrei-
bungen betrugen 231.251,14 €.

Die Veranderungen bei den einzelnen Positionen wurden gepruft. Fragen konn-
ten mit dem Amt fir Finanzen geklart werden. Ansonsten ergaben sich keine

Feststellungen.

3.2.2.2 Sachvermdgen

Die Bilanzposition Sachvermogen umfasst unbebaute und bebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche Rechte, das Infrastrukturvermégen, Kunstgegenstande,
Maschinen und technische Anlagen sowie Fahrzeuge, die Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung und geleistete Anzahlungen auf Anlagen im Bau.

Insgesamt hat sich diese Position um rd. 8,05 Mio. € (- 3,8 %) verringert und
weist zum 31.12.2012 einen Bilanzwert von 205.484.412,94 € aus.

Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte

Der Bitanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundsticksgleichen Rechte ist
gegeniber dem Vorjahr um 161.279,51 € gestiegen; er betrdgt zum 31.12.2012
8.696.332,84 €. Die Veranderung beruht auf Zugangen durch den Erwerb von
Grundstlicken bzw. den damit verbundenden Kosten von insgesamt

141.123,52 €, Abgangen von insgesamt 69.259,87 € durch Veraulierung von
Grundstiicken und Umbuchungen (49.661,20 €) sowie Nachaktivierungen
(49.661,20 €), die sich u.a. durch Flurbereinigungsmalinahmen, Grundstiicks-
tausch oder Umbuchung von den Anlagen im Bau auf die fertigen Anlagen erge-
ben haben. Fragen wurden mit den zustandigen Kollegen/innen des Amtes fir
Finanzen besprochen. Erforderliche Berichtigungen, die sich aus der Prufung er-
geben, werden vom Amt fir Finanzen durchgefihr.
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Berichtigungen in Bezug auf die Eroffnungsbilanz:

Das Amt fur Finanzen hat aufgrund der Feststellungen, die sich aus der Prifung
der Eroffnungsbilanz ergeben haben, versucht, den Grundstlcksbestand zum
Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz zu ermitteln. Da sich aus dem Automatisierten
Liegenschaftsbuch der Stand zu einem bestimmten Stichtag (01.01.2009) nicht
ermitteln |4sst, da dieses standig fortgeschrieben wird, wollte das Amt fir Finan-
zen durch die Abstimmung mit den verschiedenen Grundbuchamtern der betrof-
fenen Stadte und Gemeinden einen Abgleich durchfihren, um den tatsachlichen
Grundstlcksbestand zum 01.01.2009 zu ermitteln. Die BemUhungen waren nicht
von Erfolg gekront, da die Riickmeldungen der Grundbuchamter nur zum Tell
oder gar nicht erfolgt sind.

Aufgrund dessen beabsichtigt das Amt flir Finanzen nun, auf der Basis der Aus-
wertungen aus dem Geoinformationssystem den aktuellen Grundstucksbestand
zu ermitteln. Eine Ermittiung des Bilanzwertes zum 01.01.2009 ist damit jedoch
nicht mehr méglich. Die Ermittlung und Bewertung des Grundstlicksbestandes
soll bis spéatestens Juni 2014 erfolgen. Hier erfolgt dann eine nochmalige Prifung
des Amtes fir Prifung und Kommunalaufsicht.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Wert der bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte hat sich
gegeniber dem Vorjahr auf 89.547.154,08 € erhdht.

Anderungen ergaben sich bei dieser Bilanzposition im Jahr 2012 nur bei den
Konten 2220000 (Anlagenklasse 1350) und 2320000 (Anlagenklasse 1450).

Bei der Anlagenklasse 1350 erhohte sich der Bilanzwert insgesamt um
6.374.160,12 €. Veridnderungen ergaben sich durch Zugange bzw. Umbuchun-
gen von den Anlagen im Bau auf die fertigen Anlagen bei Bauteil A des L.and-
ratsamtes Boblingen sowie der Erweiterung der Karl-Georg-Haldenwang-Schule
und den jahrlichen Abschreibungen.

Die Veranderung bei Anlagenklasse 1450 beruht auf der jdhrlichen Abschrei-
bung; hier ist der Bilanzwert um 1.160,37 € gesunken.
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Bei der Priifung der im Jahr 2012 durchgefiihrten Buchungen ergaben sich keine
Feststellungen.

Berichtigungen in Bezuq auf die Eréffnungsbilanz:

Die Berichtigung der im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz getroffenen
Feststellungen konnten fir das Jahr 2012 nicht durchgeflhrt werden. Zwischen-
zeitlich liegt vom Amt flir Finanzen die Rlickmeldung vor, dass fiir die Verwal-
tungsgebaude und die sonstigen Gebaude die Bewertung Stand Oktober 2013
durchgefuhrt werden konnte. Das Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht wird
diese neue Bewertung und die Umsetzung der Berichtigungen im Jahresab-
schluss 2013 prifen.

Die Neubewertung fur die Schulen ist noch nicht abgeschlossen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 4.1.2.1

Infrastrukturvermogen

Der Bilanzwert beim Infrastrukturvermédgen hat sich zum 31.12.2012 um rd.
6,65 Mio. € verringert und weist einen Wert von 88.308.651,75 € aus.

Berichtigungen in Bezug auf die Eréfinungsbilanz:

Im Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz wurde festgestellt, dass viele Da-
ten, die der urspriinglichen Bewertung des Infrastrukturvermdgens zugrunde ge-
legt worden sind, aufgrund mangelhafter Dokumentation nicht nachvollziehbar
waren. Daraufhin hat das Amt flir Finanzen entschieden, in Zusammenarbeit mit
dem Amt fir Strallenbau die Bewertung neu durchzufihren.

Die Neubewertung der Kreisstral’en und der hierfur erhaltenen Investitionszu-
schusse ist zwischenzeitlich erfoigt. Das Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht
hat die Neubewertung gepruft. Die Bewertung war in Ordnung. Die richtige Bilan-
zierung konnte in der Anlagenbuchhaltung nachvolizogen werden.

Die Straflengrundstiicke wurden aus den unter der Bilanzposition ,Unbebaute
Grundstiicke und grundstlicksgleiche Rechte" genannten Griinden noch nicht bei
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der Bilanzposition Infrastrukturvermdgen bilanziert. Eine Umbuchung von der Bi-
lanzposition ,Unbebaute Grundsticke® auf die Bilanzposition ,Infrastrukturverma-
gen’ erfolgt erst nach abschlieRender Klarung.

Anfang Oktober 2013 wurde vom Amt fir Finanzen mitgeteilt, dass zwischenzeit-
lich auch die Bauwerke neu bewertet worden sind. Die Bilanzierung der neuen
Werte erfolgt nach Prifung durch das Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht im
Rahmen des Jahresabschlusses 2013.

Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler

Der Wert der Kunstgegenstande hat sich laut Bilanz gegeniiber dem 31.12.2011
um 221.343,964 € erhdht; er betragt 772.663,71 €.

im Jahr 2012 wurden bei der Bilanzposition Zugénge von insgesamt

162.257,32 € aktiviert. Diese bestehen zum einen aus Neuerwerbungen von
Kunstgegenstanden i.H.v. 16.112 €. Die Prifung der entsprechenden Unterlagen
ergab keine Feststellungen. Auflerdem erfolgten weitere Nachveranlagungen
i.H.v. 146.145,32 € auf Basis der Feststellungen des Amtes fur Prifung und
Kommunalaufsicht, die sich im Rahmen der Prufung der Eréffnungsbilanz erge-
ben haben. Diese wurden ebenfalls im Einzelnen geprift. Bei zwei Kunstgegen-
standen war der Wert nicht korrekt in die Anlagenbuchhaltung tbernommen wor-
den (zwischenzeitlich erfolgte eine Korrektur bei den betroffenen Anlagenum-
mern durch das Amt fir Finanzen), ansonsten waren die Buchungen korrekt.

In Abgang genommen wurden Kunstgegenstande in Héhe von rd. 10.441 €. Die
Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Aufllerdem wurden Kunstgegenstande im Wert von 69.402,71 € nachaktiviert. Die
Prufung der aktivierten Anlagen ergab keine Feststellungen.

Trotz der zwischenzeitlich erfoigten Aufarbeitung der Feststellungen des Amtes
fur Prifung und Kommunalaufsicht enthalten die zusammengestellten Ubersich-
ten des Amtes fir Prifung und Kommunalaufsicht noch Kunstgegenstande, bei
denen von Seiten des Fachamtes noch nicht abschiieRend geklart worden ist, wo
sie sich befinden oder ob sie noch existent sind. Die Durchfiihrung einer Inventur
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sollte hier noch zeitnah durchgefihrt werden, damit die inventarisierung und Ak-
tivierung zu einem Abschluss gebracht werden kann.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Der Bilanzwert ist gegenuber dem Vorjahr um rd. 111.247 € gestiegen; zum
31.12.2012 betragt der Wert insgesamt 4.234.137,72 €.

Bei den Fahrzeugen (Anlagenkiassen 3200, 3250, 3300) hat sich der Bilanzwert
gegeniiber dem Vorjahr um rd. 396.980 € erhéht. Unter der Bitanzposition wur-
den 551.328,40 € als Zugénge bilanziert. Nach Einbeziehung der Umbuchungen,
Abgénge und Abschreibungen ergibt sich ein Restbuchwert von 1.940.605,61 €.
Geprift wurde in Stichproben; die im Rahmen der Priifung aufgetretenen Fragen
konnten mit dem Amt fiir Finanzen abschlieRend geklart werden. Es ergaben
sich keine gravierenden Feststellungen.

Der Bilanzwert bei den Maschinen (Anlagenklasse 3400) hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 323.870 € verringert. Die Veranderung beruht zum einen auf
den im Jahr 2012 erfolgten Abschreibungen. Auferdem wurden Maschinen im
Wert von rd. 44.527 € beschafft. An Abgangen (Verauflerung, Verschrottung)
wurden rd. 16.727 € verbucht. Umbuchungen erfolgten in Héhe von rd. 18.326 €.
Der Bilanzwert belauft sich zum 31.12.2012 auf rd. 1.847.659 €. Die Beschaffun-
gen wurden im Einzelnen geprift. Beanstandungen ergaben sich bei einem Fall
hinsichtlich der Abschreibungsdauer. Hier erfolgt eine Korrektur durch das Amt
far Finanzen.

Der Wert der technischen Anlagen (Anlagenklasse 3450) hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 38.138 € erhdht, zum 31.12.2012 bel&uft er sich auf
445.872,75 €.

im Jahr 2011 wurde ein Betriebstelematiksystem fiir den StralRenbetriebsdienst
des Landkreises Boblingen beschafft (Abschlagzahlung 75.000 €). Der Einbau
dieses Systems in die Fahrzeuge konnte im Jahr 2011 nicht abgeschlossen wer-
den. Im Jahr 2012 erfolgte die restliche Abwickiung der Beschaffung und des
Einbaus. Hierdurch ergaben sich im Jahr 2012 Zugange von 24.498,39 € und
Umbuchungen von 75.000 €. An Abschreibungen wurden rd. 61.360 € gebucht.
Die Buchungen waren in Ordnung.
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Betriebs- und Geschiftsausstattung

Unter dieser Bilanzposition werden die Anlagenklassen Betriebsvorrichtungen,
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Telekommunikation und EDV, Musikinstru-
mente und die geringwertigen Vermdgensgegenstinde (Sammelposten) ge-
bucht. Gegeniber dem Vorjahr hat sich der Wert des Bilanzpostens um rd.
576.390 € verringert; die Bilanz weist zum 31.12.2012 einen Wert von
6.356.551,95 € aus.

Im Jahr 2012 umfasste die Position Betriebsvorrichtungen (Anlagenklasse 3500)
Zugénge i.H.v. von 13.520,89 €. Die Umbuchungen belaufen sich auf 40.583 €.
An Abschreibungen ergab sich ein Betrag von 26.628,15 €. Die in 2012 be-
schafften Betriebsvorrichtungen und die Umbuchungen wurden vollstandig ge-
priift, Fragen (z.B. Nutzungsdauer) wurden mit dem Amt Finanzen bzw. den
Fachamtern geklart.

Beim Konto 7210000, Gber das die Anlagenklassen 3550 Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung, 3600 Telekommunikation und EDV und 3650 Musikinstru-
mente abgewickelt werden, ergab sich gegenliber dem Vorjahr eine Steigerung
um rd. 332.476 €.

im Jahr 2012 wurden bei der Aniagenklasse 3550 Vermogenswerte i.H.v.
784.688,13 € neu beschafft; in Abgang genommen wurden Vermégensgegen-
stande im Wert von 46.217,78 €. Umgebucht wurde ein Wert von rd. 747 €. Die
Abschreibungen betrugen insgesamt 795.104 €. Die Neubeschaffungen wurden
in Stichproben geprift. Falsch hinterlegte Nutzungsdauern wurden dem Amt fiir
Finanzen mitgeteilt. Die Berichtigung ist erfolgt.

Im Jahr 2012 wurden in dieser Anlagenkiasse 9 Schweillgeréte neu beschafft
(s. Anlagennummern 30009552 bis 30009560). Hierfir wurden aus den Vorjah-
ren vorhandene Schweiflgerate vom Lieferanten in Zahlung genommen. Die
neuen Schweillgerate wurden mit zu niedrigen Anschaffungskosten bilanziert.
Insgesamt muss verteilt auf die 0.g. Anlagen ein Wert von 5.400 € nachaktiviert

werden.

Bei der Anlagenkiasse 3600 (Telekommunikation und EDV) wurden im Jahr 2012
Vermogenswerte i.H.v. rd. 475.404 € neu bilanziert. Abgange ergaben sich i.H.v.
10.854 €; an Abschreibungen ergaben sich insgesamt rd. 385.097 €. Die Priifung
erfolgte in Stichproben. Gravierende Feststellungen ergaben sich nicht.
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Bei der Pasition Musikinstrumente (Anlagenklasse 3650) ergab sich durch die
Beschaffung eines Schlagzeugs ein Zugang von 1.899 €. An Abschreibungen
fielen im Jahr 2012 1.233,21 € an. Der Bilanzwert zum 31.12.2012 betragt
4.952,16 €.

Durch die Erhdhung der Wertgrenze flr bewegliche Vermogensgegensténde auf
1.000 € und die Verbuchung als sofortiger Aufwand bei Vermdgensgegenstén-
den unter 1.000 € wurden bei den geringwertigen Vermdgensgegenstanden
(Anlagenklasse 3700) keine Zugange mehr gebucht. Eine Verdnderung des
Bilanzwertes ergab sich hier nur durch die iaufenden Abschreibungen auf die
bestehenden Werte. Zum 31.12.2012 verringerte sich der Bilanzwert auf rd.
1.701.618 €.

Vorrite

Der Wert der Vorrate hat sich zum 31.12.2012 auf 278.977,52 € erhéht

(+ 11.858,27 €). Er setzt sich aus dem Streusalzbestand der Strallenmeistereien
Herrenberg und Leonberg i.H.v. 210.451,50 € und dem Kraftstoffvorrat der Be-
triebstankstelle i.H.v. 68.526,02 € zusammen. Bei der Priifung ergaben sich
keine Feststellungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Unter dieser Bilanzposition wurden begonnene und noch nicht fertig gestellte
oder in Betrieb genommene Bauten und Anlagen verbucht. Die Bilanzposition
weist zum 31.12.2012 einen Wert von 7.289.943,37 € aus. Damit liegt eine Ver-
ringerung von rd. 7,7 Mio. € gegeniber dem Vorjahr vor.

Im Jahr 2012 wurden auf dieser Bilanzposition Zugange von rd. 3,14 Mio. € akti-
viert. Diese setzen sich inshesondere aus den Buchungen beim Umbau des Al-
tenpflegeheims und bei verschiedenen Straflenbaumalnahmen zusammen. Die
Abgange belaufen sich auf 18.013,27 €. Umbuchungen auf fertige Anlagen er-
folgten in Hohe von rd. 10,86 Mio. € (u.a. AulRenfassade Landratsamt Boblingen,
K 1015). Die Prufung erfolgte in Stichproben, Fragen konnten mit dem Amt fir
Finanzen geklart werden.
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Unter der Anlagennummer 40000078 werden die Ausgaben (Kostenbeteiligung
des Landkreises Boblingen), die im Rahmen der Planungen flir die Hermann-
Hesse-Bahn Calw-Weil der Stadt (Machbarkeitsstudie) anfallen, als Anlage im
Bau gebucht. Nach Angaben des Amtes fiir Finanzen steht hier die abschlie-
Rende Klarung, ob die investive Verbuchung richtig ist, noch aus.

Berichtigungen in Bezug auf die Eroffnungsbilanz:

In der Erdffnungsbilanz wurden die sich zum 31.12.2008 noch im Bau befinden-
den Vorhaben bzw. Vorhaben, bei denen noch keine Schiussabrechnung vor-
liegt, nicht bilanziert (insbesondere Kreisstraen).

Nach Auskunft des Amtes flr Finanzen konnten die Werte Stand 31.12.2008 in
Bezug auf die Kreisstralden noch nicht vollstdndig bilanziert werden, da hier noch
eine Abstimmung mit dem Amt fur Strallenbau aussteht.

Im Bereich der Gebaudewirtschaft (Hochbaumalnahmen) waren nach Priifung
der entsprechenden Unterlagen keine Anlagen im Bau Stand 31.12.2008 mehr
zu aktivieren, da die Maflnahmen bereits vor 2009 abgeschlossen und aktiviert
waren (Schulerweiterung Mildred-Scheel-Schule, Schulerweiterung Hilde-Domin-
Schule, Schulbau Schule fir Kérperbehinderte) bzw. Restbetrage aus 2008 im
Jahr 2012 auf die fertigen Anlagen abgerechnet werden konnten (Neue Auflen-
fassade Landratsamt Bau A).

Eine Prifung fir den Bereich Kreisstrallen durch das Amt fur Priifung und Kom-
munalaufsicht erfolgt, sobald die offenen Punkie geklart werden konnten.

3.2.2.3 Finanzvermégen

Das Finanzvermdégen setzt sich aus Beteiligungen, Sondervermdgen, Ausleihun-
gen, offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistun-
gen, privatrechtlichen Forderungen und den Liquiden Mitteln zusammen.

Der Bilanzwert zum 31.12.2012 betragt 59.509.682,10 €. Er hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 43,99 Mio. € verringert.
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Beteiligungen

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2012 einen Wert von 2.142.797,22 € aus und

hat sich gegenlber dem Vorjahr um rd. 11.119.133 € verringert.

Sie setzt sich aus folgenden Beteiligungen zusammen:

EnBW — inhaberaktien
Zwischensumme Konto 111000
Vereinigte Volksbank AG
Zwischensumme Konto 11120000

Gemeinnutzige Werkstatten GmbH Boblingen
VVS GmbH - Stammeinlage

Komm. Wirtschaftsférderungsgeselischaft
Kreiskliniken BB gGmbH Stammbkapitalbeteiligung
Klinikverbund Sidwest GmbH Holding
Stammkapitalbeteitigung

Kiinikum Sifi-BB gGmbH Stammkapitalbeteiligung
RZRS GmbH Stuttgart

RZRS GmbH — Kapitalriicklage

KDRS - Eigenvermégensumiage

Energieagentur Landkreis Béblingen gGmbH
Tierheim Bdblingen GmbH —~ Stammeinlage
Klinikum Sifi-BB gGmbH Kapitalricklagen-
beteiligung

Zwischensumme Konto 11130000

Bilanzwert gesamt

30.020,00 €
30.020,00 €
83413 €
834,13 €

2.556,46 €
9.300,00 €
10.430,35 €
243.868,67 €

7.898,34 €
715.900,00 €
140.000,00 €
191.567,85 €
427.701,83 €

21.500,00 €
12.800,00 €
328.419,59 €

2.111.943,00 €

2.142.797,22 €

Bei den Beteiligungen bei der Vereinigten Volksbank AG und bei der EnBW wur-
den die Bilanzwerte entsprechend der Kurswerte zum 31.12.2012 angepasst.
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Die Liquidation der Wirtschaftsforderungsgesellschaft flir den Landkreis Boblin-
gen mbH wurde beendet. Die Gesellschaft ist geldscht. Aus diesem Grund er-
folgte ein Abgang i.H.v. 25.564,60 € bei der entsprechenden Anlagennummer.

Die Stammkapitatbeteiligungen und die Kapitairiicklagenbeteiligung beim Kiinik-
verbund Stdwest GmbH und bei der Kreiskliniken Boblingen gGmbH wurden
entsprechend der Veranderungen beim dortigen Eigenkapital angepasst. Hier-
durch ergab sich beim Bitanzwert fir den Kliinikverbund Siidwest GmbH ein Ab-
gang von rd. 2,42 Mio. €; der bilanzierte Wert fur die Kreiskliniken Béblingen
gGmbH verringerte sich um rd. 5,71 Mio. €.

Auch bei der Klinikum Sindelfingen-Béblingen gGmbH erfolgte eine Anpassung
des Bilanzwertes um - 2,9 Mio. €. Beim Stammkapitai (s. Anlagen-Nr. 50000031)
wurde statt 715.800 € der Betrag von 715.900 € bilanziert. Hier muss noch eine
Korrektur erfolgen.

Sondervermogen

Der Bilanzwert verringerte sich um rd. 12,89 Mio. € auf 27.859.849,13 €. Eine
Wertanpassung an den Bilanzwert des Eigenbetriebs Liegenschaften der Klini-
ken des Landkreises Boblingen erfolgte zum 31.12.2012 entsprechend der Spie-
gelbildmethode. Gemal der Feststellung der Gemeindepriifungsanstalt wurde
ein Abgang in Héhe des Ausgleichspostens flir Eigenmittelférderung
(12.897.940,47 €) gebucht; damit erfoigte eine Berichtigung des Bilanzwertes
zum 31.12.2012. Die Veranderung konnte anhand der vom Amt fir Finanzen zur
Verfligung gestellten Unterlagen nachvolizogen werden.

Ausleihungen

Der Wert der Ausleihungen hat sich zum 31.12.2012 um rd. 3,47 Mio. € auf
1.215.311,29 € verringert.

Der Bilanzwert setzt sich u.a. aus Ausieihungen an Gemeinden i.H.v. 110.000 €
zusammen. Hierbei handelt es sich um stehende Vorschiisse an die vier Grofien
Kreisstadte flr die quartalsmaliig erfolgenden Abrechnungen im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets.
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Daneben beinhaltet der Bilanzwert ein Darfehen an den Wasserverband
Schwippe i.H.v. 200.000 €.

Aullerdem umfasst der Bilanzwert den Kassenkredit an den Eigenbetrieb ,Lie-
genschaften der Kliniken des Landkreises Béblingen” i.H.v. 904.000 €.

Die bislang bestehenden Vorschiisse an verschiedene Behinderteneinrichtungen
wurden in der Zwischenzeit vollstandig zuriickerstattet. Durch die Einflihrung von
OPEN PROSOZ und die monatlichen Zahlungen sind die Vorschiisse nicht mehr
erforderlich. Auf dem Bilanzposten wurde entsprechend ein Abgang i.H.v. 3,672
Mio. € gebucht.

Offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus Transferleistungen

Die Forderungen haben sich wie folgt entwickelt:

31.12.2011 31.12.2012 Verdnderung
Forderungen aus off -
rechtl. Dienstleistungen 263568 € 76.872,57 € 74.236,80 €
Offentlich-recht].
Forderungen 10.330,59 € 6.156,18 € -4.174,41 €
Zweifelhafte éffenth.rechtl.
Forderungen -2.175.672,86 -2.032.335,36 € 143.337,50 €
Offent!.-rechtl.
Forderungen OPEN 0,00 € - 889,77 € - 889,77 €
Offentlich-rechtl. Forde-
rungen WAUS 5.727.530,74 € 5.155.695,44 € -571.835,30 €

Ubrige &ffentl.-rechtl.

Forderungen 4.655.044,79 € 2.805.966,76 € - 1.849.078,03 €
Forderungen OWj

Jahresabschiuss 197.452,92 € 209.000,26 € 11.547,34 €
Gesamt 8.417.321,86 6.220.466,08 € -2.196 855,78 €
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Die offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen
haben sich gegenuber dem Vorjahr um insgesamt rd. 2,196 Mio. € verringert.

Im Wesentlichen begriindet sich die Verringerung auf den Rickgang der (brigen
offentlich-rechtlichen Forderungen und der 6ffentlich-rechtiichen Forderungen
WAUS. Bei der Berechnung der zweifelhaften Forderungen aus Transferleistun-
gen, die unter Konto 15310010 bilanziert worden sind, liegen bei den Kosten-
stelien 1.4100.247000 und 1.4100.249000 vermutlich Ubertragungsfehler aus
der Auflistung ,Soll-Ist-Reste” vor. Die Soll-Ist-Reste-Liste weist bei Kostenstelle
1.4100.247000 offene Forderungen von 12.752,22 € aus, in die Berechnung ein-
bezogen wurden nur 2.752,22 €. Bei der Kostenstelle 1.4100.249000 bestehen
nach der Soll-Ist-Reste-Liste offene Forderungen von 1.648.189,88 €, in die Be-
rechnung tGbernommen wurden 1.649.650,31 €. Hier misste eine Berichtigung
erfolgen.

Die Forderungen aus Transferleistungen wurden (ber eine mit der Gemeinde-
prifungsanstalt abgestimmte Berechnung pauschai wertberichtigt.

Die Gemeindeprifungsanstalt weist im Prifungsbericht jedoch darauf hin, dass
die Durchschnitiswerte, die der pauschalen Wertberichtigung zugrunde gelegt
werden, nochmals zu uberprifen sind. Nach Auskunft des Amtes fur Finanzen ist
hier bisher nur eine Jahresbetrachtung erfolgt, in Zukunft sollen mehrere Jahre in
die Ermittlung des Pauschalwertberichtigungssatzes einbezogen werden.

Eine Abstimmung uber die kinftige Vorgehensweise hinsichtlich der Einzelwert-
berichtigung der Forderungen aus Transferleistungen befindet sich in Bearbei-
tung. Zu diesem Punkt ist noch ein Gesprach zwischen dem Amt fir Finanzen
und dem Amt flr Soziales geplant.
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Privatrechtliche Forderungen

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich folgendermafien entwickelt:

31.12.2011 31.12.2012 Verdnderung
Privatrechtl. Forderungen
aus Lieferungen u.
Leistungen 1.751.352,00 € 723.931,33€ -1.027.420,67 €
Sonst. privatrecht].
Forderungen gegeniiber
dem privaten Bereich 260.474,92 € 22.695,68 € -237.779,24 €
Privatrechtl. Unterhalt
OPEN 0,00 € -62,24 € -62,24 €
Vorsteuer 380,79 € 8.633,90 € 825311 €
Ubrige privatrecht,
Forderungen 783.141,37 € 1.314.868,64 € 531.727,27 €
Gesamt 2.795.349,08 € 2.070.067,31 € -725.281,77 €

Der Bilanzposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 725.282 € verringert
und belauft sich zum 31.12.2012 auf einen Wert von 2.070.067,31 €.

Liquide Mittel

Die liguiden Mittel weisen zum 31.12.2012 einen Wert von insgesamt
20.001.191,07 € aus. Zu berucksichtigen ist, dass zum Jahresende eine bis
13.03.2013 fest angelegte Geldanlage i.H.v. 20 Mio. € vorhanden war, fiir die ein
Rechnungsabgrenzungsposten gebildet worden ist (s. Erlauterungen unter Ziffer
3.2.2.4). Hierdurch ergeben sich rechnerisch 40.001.191,07 € an liguiden Mittein.
Gegenuber dem Vorjahr haben sich die liquiden Mittel somit rechnerisch um rd.
6,41 Mio. € erhéht. Die liquiden Mittel bestehen aus den Guthaben auf den Giro-
konten bei der Kreissparkasse Boblingen und der Vereinigten Volksbank Sindel-
fingen sowie den Bestanden auf den Konten der Zahlstellen fiir die Schulen,
Beratungsstellen, Aulenstellen und Zahlstellen der sonstigen Verwaltung (Hand-
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geldvorschiisse). Aufierdem umfasst der Bilanzposten die Bestande der Kassen-
automaten Béblingen, Herrenberg und Leonberg.

Die Bestdnde wurden durch Kontoausziige der Banken und Kassenprotokolie
belegt. Aullerdem liegen Saldenbestatigungen der Kreissparkasse Boblingen
und der Volksbank zum 31.12.2012 vor.

3.2.2.4 Abgrenzungsposten

Die Abgrenzungsposten setzen sich aus den Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten und den Sonderposten flr geleistete Investitionszuschiissen zusammen.

Der Bilanzwert zum 31.12.2012 betragt 53.842.195,12 €. Er hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um rd. 24,89 Mio. € erhoht.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Abgrenzung,
wenn Zahlungen fur Aufwendungen des kunftigen Haushaltsjahres bereits im
laufenden Haushaltsjahr geleistet worden sind.

Der Aktive Rechnungsabgrenzungsposten hat sich zum 31.12.2012 um rd.
20,37 Mio. € auf 24.986.826,28 € erhoht.

Er besteht zum einen aus der Jahresabgrenzung der WAUS-Ausgaben 2012, die
durch die Schlieffiung von WAUS Mitte Dezember des jeweiligen Jahres erforder-
lich wird und eine Buchung von Ausgaben in diesem Bereich danach auf das
laufende Jahr nicht mehr zulasst.

Dartber hinaus enthalt der Bilanzposten die Jahresabgrenzung fir die Beamten-
gehalter fir Januar 2013, die bereits Ende Dezember ausgezahit werden.
AuRerdem umfasst die Bilanzposition u.a. eine Abgrenzungsbuchung fir ein
Festgeld, das vom 13.09.2012 bis 13.03.2013 angelegt war. Da ein Konto fur die
Buchung von Festgeldanlagen auf der Aktivseite vom System nicht vorgesehen
ist, wurde das Festgeld im Laufe des Jahres 2012 zunachst auf das Konto
27997134 Festgeld/Tagesgeldaniagen auf der Passivseite gebucht. Da hierdurch
ein a-typischer Saldo entstanden ist, musste auf Jahresende eine Berichtigung
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erfolgen. Dies ist durch die Buchung auf dem Aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten erfolgt.

Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

Unter dieser Position werden die vom Landkreis geleisteten Investitionszu-
schisse aufgrund der Regelung in § 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO als Sonderpos-
ten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnis
aufgelost.

Zum 31.12.2012 weist der Sonderposten einen Wert von 28.666.025,31 € aus.
Gegenuber dem Vorjahr ergab sich eine Erhéhung um rd. 4.629.737 €. Die Ver-
anderung setzt sich folgendermal3en zusammen:

Durch Beschluss des Kreistags vom 05.05.2008 beteiligt sich der Landkreis an
der Sanierung der Krankenhauser der Kreiskliniken Bébiingen gGmbH und des
Klinikums Sindeifingen-Boblingen gGmbH mit einem Betrag von insgesamt

16 Mio. €, der in 4 gleichen Jahresraten in den Jahren 2009 bis 2012 ausbezahit
wird. Der Landkreis hat im Jahr 2012 die 4. Jahresrate i.H.v. 4 Mio. € bilanziert
und entsprechend dem Zuwendungsverhalinis aufgeldst.

Aullerdem wurden im Jahr 2012 verschiedene Zuweisungen und Umiagen be-
zahlt (Zuweisungen nach Landespflegegesetz an Trager von Altenheimen, Ver-
mogensumlage Verband Region Stuttgart, Zuweisungen Eigenbetrieb Liegen-
schaften der Kliniken des Landkreises Boblingen), die als Sonderposten bilan-
ziert worden sind.

Bei der Priifung ergaben sich keine Feststellungen.
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3.2.3 Passiva

Die Passivseite setzt sich wie folgt zusammen:

3.2.3.1 Basiskapital

Das Basiskapital errechnet sich wie folgt:

Vermdgen 265.553.294,46 €
zzgl. Abgrenzungsposten der Aktivseite 53.842.195,12 €
abzgl. Ricklagen 22.479.71997 €
abzgl. Sonderposten fir erhaltene 83.029.657,16 €
Investitionszuweisungen

abzgl. Rickstellungen 7.884.726,46 €
abzgl. Verbindlichkeiten 80.654.104,78 €
abzgl. Abgrenzungsposten der 1.274.764,02 €
Passivseite

= Basiskapital 124.072.517,19 €

Das Basiskapital wurde richtig ermittelt.

3.2.3.2 Riicklagen

Der Bilanzposten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 22,17 Mio. € auf
22.479.719,97 € verringert.

Die Rucklagen setzen sich wie folgt zusammen:

Riicklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 21.661.519,97 €

Riicklagen aus Uberschiissen des
Sonderergebnisses 0,00€

zweckgebundene Rlcklagen 818.200,00 €
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Bei der zweckgebundenen Rucklage handelt es sich um Rilcklagen der Kreis-
schulen. Aufgrund der Feststellungen unter Ziffer 2.1.2 des Berichts liber die
Prifung der Erdffnungsbitanz durch das Amt flir Prifung und Kommunalaufsicht
und die Feststellung A 32 im Prifbericht der Gemeindepriifungsanstalt vom
26.11.2012 teilte das Amt fir Finanzen in seiner Stellungnahme mit, dass die
Auflosung der Riicklagen fiir die Kreisschulen durchgefiihrt wird. Im Jahr 2012
wurde ein Betrag von 82.800 € aufgelost.

3.2.3.3 Sonderposten fiir Investitionszuweisungen
Nach § 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO kdnnen empfangene investitionszuweisungen
als Sonderposten in der Vermogensrechnung ausgewiesen und entsprechend

der voraussichtlichen Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Zum 31.12.2012 betragt der Bilanzposten 83.029.657,16 €; er hat sich gegen-
tiber dem Vorjahr um rd. 6,28 Mio. € verringert.

Berichtigungen in Bezuq auf die Erdffnungsbilanz:

Durch die zwischenzeitlich erfolgte Neubewertung der Kreisstraen wurde auch
der Wert der Sonderposten entsprechend berichtigt. Die Sonderposten sind nach
dem im Bilanzierungsleitfaden ausgewiesenen Pauschalsatz von 75 % der jewei-
ligen Baukosten ermittelt worden.

Die Bilanzierung der Sonderposten bei den Schulen steht noch aus, da die Be-
wertung noch lauft. Nach Abschluss der Bewertung wird das Amt fir Prifung und
Kommunalaufsicht sich die entsprechenden Unterlagen zur Priifung vorlegen
lassen.

3.2.3.4 Riickstellungen

Der Wert der Riickstellungen hat sich gegenitiber dem Vorjahr um rd. 1.448.372 €
erhoht und betragt zum 31.12.2012 rd. 7.884.726 €. Die Riickstellungen setzen
sich folgendermafien zusammen:
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Lohn- und Gehaltsriickstellungen 2.299.42352 €
Rickstellungen aus der Verpflichtung fiir die

Erstattung von Unterhaltsvorschissen 389.955,52 €
Sonstige Rickstellungen 454922 16 €
Instandhaltungsriickstellungen 1.599.641,62 €
Rickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 3.140.783,64 €

Lohn- und Gehailtsriickstellungen

Bei den Lohn- und Gehaltsriickstellungen handelt es sich um Pflichtriicksteliun-
gen fur die Altersteilzeitfalle, die als Blockmodell durchgefiihrt werden sowie die
Inanspruchnahme eines Sabbatjahres. AuRerdem wurden Rickstellungen fir
geleistete Uberstunden und LOB gebildet. Die Lohn- und Gehaltsriickstellungen
haben sich gegentber dem 31.12.2011 um insgesamt 380.761,02 € verringert.

Die im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2011 getroffenen Feststel-
lungen bei der Priifung dieses Bilanzpostens wurden nach Priifung der vom
Fachamt zur Verfligung gestellten Unterlagen im Jahresabschluss 2012 berichti-
gend umgesetzt. Damit sind die Feststellungen erledigt.

Riickstellungen aus der Verpflichtung fiir die Erstattung von Unterhaltsvor-
schissen

Der Rickstellungsbetrag aus der Verpflichtung fiir die Erstattung von Unterhalts-
vorschussen betragt zum 31.12.2012 389.955,52 €. Grundlage fiir die Berech-
nung sind die werthaltigen Kasseneinnahmereste i.H.v. 584.904,04 €.

Aufgrund des 2/3-Anspruchs des Landes ergibt sich ein Aufstockungsbetrag von
206.628,88 €.

Zwischenzeitlich sind vor dem Umstieg auf SoJuHKR die der Riickstellung zu-
grunde liegenden Forderungen einzelwertberichtigt worden. Auch in Zukunft




44

Landkreis Boblingen Priifung des Jahresabschlusses 2012
Prifung und Kommunalaufsicht des Landkreises Boblingen

sollte auf die Einzelwertberichtigungen der Forderungen ein besonderes Augen-
merk gerichtet werden.

Sonstige Riickstellungen

Der Wert der sonstigen Riickstellungen zum 31.12.2012 betragt 454.922 16 €.
Der Rickstellungsbetrag setzt sich wie folgt zusammen:
Rdckstellung aus Mehreinnahmen Asyl 394.342,16 €

Ruckstellung fur Weiterfihrung der
Sprachkurse im Asylbereich 12.000,00 €

Ruckstellung far nicht verbrauchte Mittel
aus Landesforderung flr Projekt Ehren-
amtliche Schuldnerberatung 5.000,00 €

Rickstellung fGr nicht verbrauchte Mittel
fur die Weiterfihrung der Gesundheits-
konferenz im Folgejahr 9.500,00 €

Ruickstellung im Bereich Katastrophen-
schutz 1.080,00 €

Ruckstellung fur Digitalisierung Boden-
schatzungskarten 33.000,00 €

Die sonstigen Rickstellungen fiir das Jahr 2012 konnten anhand der vom Amt
fur Finanzen vorgelegten Unterlagen nachvollzogen werden. Es ergaben sich
keine Beanstandungen.
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Wahlrickstellungen

a) Instandhaltungsrickstellungen

Der Bilanzwert ist gegenliber dem Vorjahr um rd. 816.702 € gesunken und be-
tragt zum 31.12.2012 1.599.641,62 €. Die Bilanzposition weist u.a. Instandhal-
tungsruckstellungen fiir verschiedene Kreisschulen und das Landratsamt aus.

Die Bildung einer Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltung kommt dann in
Frage, wenn eine an sich geplante und technisch oder wirtschaftlich notwendige
Instandhaltung aufgrund von Finanz- oder Terminproblemen in ein spateres
Haushaltsjahr verschoben wurde. Die Bildung der Rickstellung solite auf der Ba-
sis einer Uberprifbaren Instandhaltungsplanung erfolgen. Die Nachholung der
Instandhaltung solite weiterhin in einem Gberschaubaren zeitlichen Rahmen
ernstlich beabsichtigt sein. Zu beachten ist auch, dass fiir die Bildung einer
Rickstellung der Einzelbewertungsgrundsatz gilt.

AuBerdem muss darauf geachtet werden, dass im Jahr der Nachholung der
Instandhaltungsmafinahmen die notwendige Liguiditat im Rahmen des Finanz-
haushalts eingeplant ist (s. Ausfiihrungen im Leitfaden zur Bilanzierung).

Bei der Prafung wurde festgestelit, dass der Bilanzwert noch Ruckstellungen fir
Instandhaltungen beinhaltet, die aus den Jahren 2009 und 2010 stammen und
zum 31.12.2012 nicht verbraucht worden sind. Nach dem Leitfaden zur Bilanzie-
rung ist die Bildung einer Instandhaltungsriickstellung in Anlehnung an § 21

Abs. 2 GemHVO nur dann zulassig, wenn die Mallnahme innerhalb der dem Jahr
der Bildung nachfolgenden zwei Haushaltsjahre nachgeholt wird.

Aufierdem wurde festgestellt, dass Instandhaltungsrickstellungen fur Instand-
haltungsmalinahmen verwendet wurden, fur die keine Ruckstellung vorhanden
war (s. Instandhaltungsmafinahmen Mildred-Scheel-Schule im Jahr 2012).

Zu den Rickstellungen fur Instandhaltungen wurden bereits im Priifbericht des
Amtes fiir Prifung und Kommunalaufsicht Gber die Prifung des Jahresabschlus-
ses 2011 Feststellungen getroffen.

Die Vorgehensweise des Amtes fiir Finanzen widerspricht nach Ansicht des
Amtes fir Prifung und Kommunalaufsicht wie oben ausgefihrt den Vorausset-
zungen fir die Bildung und Verwendung von Ruckstellungen fir unterlassene
instandhaltung.
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Nach einer zwischenzeitlich vorliegenden Stellungnahme wird die seither vom
Amt fur Finanzen vertretene Auffassung einer weitergehenden Auslegung des
Sanierungsbedarfs nicht mehr vertreten. Das Amt fiir Finanzen hat eine kiinftige
regelgerechte Bildung und Verwendung von Rickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung zugesagt.

Das Amt fur Priifung und Kommunalaufsicht wird sich im Rahmen der Prifung
des Jahresabschlusses 2013 von der richtigen Vorgehensweise (iberzeugen.

b) Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen

Zum 31.12.2012 weist die Bilanz bei dieser Position einen Bilanzwert von
3.140.783,64 € aus; gegentber dem Vorjahr liegt eine Erhdhung um rd.
1.984.284 € vor.

Das Verfahren zur Nachforderung der Deutschen Rentenversicherung von Sozi-
alversicherungsbeitragen fur die Erziehungsbeistande wurde noch nicht vollstan-
dig abgewickelt (laufende Klage). Die zum 01.01.2012 vorhandene Riickstellung
i.H.v. 214.000 € wird im Hinblick auf noch mogliche Nachforderungen beibehal-
ten.

Aus dem Jahr 2011 bestand eine Ruckstellung fur die Ruckforderung von Fér-
dermitteln fiir das Hochwasserriickhaltebecken Eisengriffgraben durch das Re-
gierungsprasidium Stuttgart i.H.v. 181.000 €. Hier hat zwischenzeitlich eine Kla-
rung stattgefunden. Es erfolgt keine Rickforderung des Regierungsprasidiums.
Die Ruckstellung wurde aufgelGst.

Die zum 01.01.2012 vorhandene Ruckstellung fur die Mietausfaliblirgschaft fir
den Verein ,Frauen helfen Frauen’ von 55.000 € wurde zum 31.12.2012 beibe-
halten. Die Voraussetzungen flr die Zahlung der Birgschaft waren zum Jahres-
ende 2012 weiterhin strittig. Im Laufe des Jahres 2013 konnte der Fall mittler-
weile abgeschlossen werden.

Die aufgrund des laufenden Schadenersatzverfahrens der Guttstein Schilder
GmbH gegen den Landkreis zum 31.12.2011 gebildete Riickstellung von
75.000 € wurde in Héhe von 20.947,90 € verbraucht. Der Restbetrag von
54.052,10 € wurde aufgeldst.
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Fur das Impulsprogramm Schulsozialarbeit im Landkreis Béblingen bestand zum
01.01.2012 eine Rickstellung von 436.500 €. Im Jahr 2012 wurden 402.104,50 €
verbraucht; fir die restliche Mittel wurde eine neue Ricksteliung gebildet.

Zu der laufenden Kiage des Landkreises Tiibingen gegen den Landkreis Boblin-
gen wegen Kostenerstattung von Sozialhiifekosten (Eingliederungshilfe) lag zum
31.12.2012 noch keine hdchstrichterliche Entscheidung vor. Die bestehende
Rickstellung von 150.000 € wurde in das Jahr 2013 Uibertragen.

Die Ruckstellung anlésslich der Klage wegen Larmschutz aus dem Bereich Stra-
f3enbau von 45.000 € wurde aufgelost.
Neue Ruckstellungen wurden zum 31.12.2012 wie folgt gebildet:

1. Ruckstellung fir die Ruckforderung von

Mitteln fiir Bildung und Teilhabe 585.088,14 €
2. Rickstellung fur das Impulsprogramm

Schulsozialarbeit 436.500,00 €
3. Projektbudget Frilhe Hilfen 2012 10.000,00 €
4, Ruckstellung Versorgungsamt fiir

AuRengutachterhonorare 15.000,00 €
5. Rickstellung Versorgungsamt fir

Aufwendungen EDV 65.000,00 €
6. Ruickstellung fir Erhaitung Kreisstralien 1.527.000,00 €
7. Ruckstellung flir Sonderprogramm Erhaltung

Kreisstralen 7.100,00 €
8. Ruckstellung Offentlichkeitsarbeit 40-jahriges

Jubildum Landkreis 41.700,00 €

Fur die unter Ziffer 3. bis 8. aufgefiihrten Riickstellungen lagen nach Ansicht des
Amtes fur Prifung und Kommunalaufsicht die Voraussetzungen zur Bildung von
Ruckstellungen nicht vor. Nach den zur Priifung vorliegenden Unterlagen han-
delte es sich bei den vorhandenen Mitteln um im Jahr 2012 noch nicht ver-
brauchte Mittel. Flr diese Mittel waren noch keine Auftrage erteilt bzw. begonnen
worden. Diese Mittel hatten im Rahmen einer Erméachtigungsiibertragung in das
nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden kénnen.
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3.2.3.5 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind gegeniiber dem Jahr 2011 um insgesamt
3.012.794,35 € gesunken; zum 31.12.2012 weist die Bilanzposition einen Wert
von 80.654.104,78 € aus.

Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 75.201.778,19 €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 3.796.059,34 €
Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen -203.130,60 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.859.397,85 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen sind um rund 5,06 Mio. € geringer als
im Vorjahr und beruhen auf den erfolgten Tilgungen im Jahr 2012. Die entspre-
chenden Nachweise wurden in Stichproben geprift. Dabei ergaben sich keine
Feststellungen.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen haben sich gegeniber
dem 31.12.2011 um rd. 2,1 Mio. € erhéht. Zum 31.12.2012 hatte der Landkreis
Boblingen Zahlungsverpflichtungen aus Lieferungen und Leistungen i.H.v.
3.784.708,12 €. Diese Summe stimmt mit den offenen Posten auf den Kredi-
torenkonten Uberein. Aullerdem bestanden kreditorische Debitoren i.H.v.
11.351,22 €; hierbei handelt es sich um Uberzahlte rechtskraftige Buligeider.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen weisen zum 31.12.2012 einen Wert
von -203.130,60 € aus. Diese Verbindlichkeiten beruhen auf Kassenresten aus
WAUS und Riickrechnungen auf Dezember 2012 aus dem Programm OPEN
Prosoz. Die entsprechenden Nachweise wurden in Stichproben geprift. Es erga-
ben sich keine Feststellungen.
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Die Bilanz weist bei den sonstigen Verbindlichkeiten zum 31,12.2012 einen Bi-
lanzwert von 1.859.397,85 € (+ 124.956,53 €) aus. Unter dieser Bilanzposition
wurden u.a. Verbindlichkeiten fur forstrechtliche Ausgleichszahlungen, Mindel-
gelder im Bereich der Jugendpflegschaften, Verbindlichkeiten im Zusammenhang
mit einzelnen Umweltschutzprojekten sowie Uberzahlungen noch nicht falliger
Forderungen (Umsatzsteuer) gebucht.

3.2.3.6 Passive Rechnungsabgrenzung

Unter die passive Rechnungsabgrenzung fallen Einnahmen, die bereits im abzu-
schlieRenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz kinftigen
Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind. Zum Bilanzstichtag sind die
betreffenden Ertragskonten durch eine passive Rechnungsabgrenzung zu be-
richtigen.

Der Bilanzposten weist zum 31.12.2012 einen Wert von 1.274.764,02 € aus.

Der Bilanzwert setzt sich zum einen aus Erstattungen aus dem Sozial- und Ju-
gendhilfebereich (WAUS-Einnahmen) und der Jugendpflegschaften zusammen,
die vorzeitig eingegangen sind und einen Ertrag des Jahres 2013 darstellen. Au-
Rerdem sind in den Bilanzwert u.a. Abgrenzungen fur den Bereich Bildungsforum
und fir Dienstaufwendungen eingeflossen.

3.3 Finanzrechnung

3.3.1  Vorbemerkung

Die Finanzrechnung erfolgt als eine Gegeniibersteliung der eingegangenen Ein-
und geleisteten Auszahlungen. Dabei wird eine Unterscheidung in die Bereiche
der laufenden Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungstatigkeit
und haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgange getroffen. Die Finanzrechnung ist
entsprechend der Vorgaben des § 50 GemHVO darzustellen.
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3.3.2 Ergebnis der Finanzrechnung

Steuern und ahnliche Abgaben

1.236.774 €

Zuweisungen und Zuwendungen, allgem.
Umlagen

268.012.718 €

Sonstige Transfereinzahlungen 12.818.584 €
Offentlich-rechtliche Entgelte 390.338 €
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.865.684 €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 17.906.283 €
Zinsen, Darlehensriickfliisse und ahnliche 350.500 €
Einzahlungen

Sonstige haushaltswirksame 2.695.124 €
Einzahlungen

= Einzahlungen aus laufender 305.276.015 €
Verwaltungstatigkeit

Personalauszahlungen 53.874.232 €
Versorgungsauszahlungen 941 €
Auszahlungen fur Sach- und 25.568.458 €
Dienstleistungen

Zinsen, Gewahrung von Darlehen und 4.606.160 €

ahnliche Auszahlungen

Transferauszahlungen

138.586.661 €

Sonstige haushaltswirksame
Auszahlungen

62.215.173 €

= Auszahlungen aus Ifd.

284.851.625 €

Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf aus Ifd. 20.424.390 €
Verwaltungstatigkeit

Einzahlungen aus 6.602.012 €
Investitionszuwendungen

Einzahlungen aus Veraufierung 125.433 €
Sachvermdagen

= Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.727.445 €
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Auszahlungen fir den Erwerb von 1.333.554 €
Grundsticken und Gebauden

Auszahlungen fir Baumallnahmen 6.899.652 €
Auszahlungen fir den Erwerb von 2112118 €
bewegl. Sachvermbgen

Auszahlungen fir den Erwerb von 361.941 €
Finanzvermdgen

Auszahlungen fur 4.044.257 €
Investitionsférderungsmalinahmen

= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 147516522 €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -8.024.077 €
= Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf 12.400.313 €
Einzahlungen aus der Aufnahme von O€
Krediten und inneren Darlehen fir

Investitionen

Auszahlungen fir die Tilgung von 5.064.021 €
Krediten und inneren Darlehen flir

Investitionen

Saldo aus Finanzierungstatigkeit -5.064.021 €
= Finanzierungsmittelbestand 7.336.292 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen (u.a. 199.208.893 €

durchlaufende Gelder, Geldanlagen,
Liguiditatskredite)

Haushaltsunwirksame Auszahlungen (u.a.
durchiaufende Gelder, Geldanlagen,
Liguiditatskredite)

220.131.591 €

= Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgangen

-20.922.698 €
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Anfangsbestand an Zahlungsmitteln 33.587.599 €
Endbestand an Zahlungsmitteln 20.001.191 €

In der Finanzrechnung werden samtliche Einzahiungen und Auszahlungen einer
Rechnungsperiode aus laufender Verwaltungstatigkeit und haushaltsfremden
Vorgéngen (durchlaufende Posten) dargestellt. Daneben |asst sich aus der Fi-
nanzrechnung die Investitions- und Kreditfinanzierungstéatigkeit entnehmen; diese
wurde bisher im Sachbuch des Vermogenshaushalts dargestellt. Damit gibt die
Finanzrechnung unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft Gber die Liqui-

ditatslage.

Beim Landkreis Boblingen ergibt sich im Jahr 2012 ein Zahlungsmitteliiberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit von 20.424.389 €. Dem Landkreis stehen in
dieser Hohe Eigenmitte! zur Finanzierung von Investitionen, fir die Schuldentil-
gung oder zur Starkung der Liquiditadtsreserven zur Verfligung. Der Zahlungs-
mitteltiberschuss ist mit der bisherigen Zuflihrungsrate vom Verwaltungs- an den
Vermogenshaushalt vergleichbar und ein wichtiger Indikator fiir die finanzielle
Leistungsfahigkeit. Diese sogenannte Selbstfinanzierungsquote gibt einen Ein-
blick, in welchem Umfang Investitionen aus eigener Kraft finanziert werden.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit weist ein negatives Ergebnis aus. Neben Aus-
zahlungen fur Investitionen flieen Einzahlungen aus investitionszuwendungen
und Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachvermégen ein. Der Saldo aus
Investitionstatigkeit zeigt an, in welchem Umfang neues Vermdégen geschaffen

worden ist.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit falit durch die Tilgung von Krediten eben-
falls negativ aus. Die Investitionen wurden ohne Darlehensaufnahme finanziert.
Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Finanzierungs- und
Investitionstatigkeit bildet die Hohe des Finanzierungsmittelbestandes. Der Wert
entspricht dem bisherigen Uberschuss im Vermogenshaushalt. Im Jahr 2012 be-
trégt dieser Wert 7.336.292 €.

Zum Ende des Haushaltsjahres 2012 betragt der Gesamtbestand an Zahlungs-
mitteln 20.001.191,07 €.
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3.4 Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemaf} § 95 Abs. 2 GemO um einen Anhang zu erwei-
tern, der mit der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Vermogens-
rechnung eine Einheit bildet, und durch einen Rechenschaftsbericht zu eriautern.

3.4.1 Anhang

Dem Anhang sind nach § 95 Abs. 3 GemO als Anlagen die Vermégensibersicht,
die Schuldeniibersicht und eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu iber-
tragenden Haushaltsermachtigungen beizufUgen. Dazu gehort auch eine Forde-
rungsubersicht, obwohl diese nicht ausdriicklich erwahnt wird.

tn den Anhang sind nach § 53 GemHVO ferner digjenigen Angaben aufzuneh-
men, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung
und der Vermdégensrechnung vorgeschrieben sind.

AuBerdem sind anzugeben:

1. die auf die Posten der Ergebnisrechnung und der Vermdgensrechnung
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

2. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden samt Be-
grundung; deren Einfluss auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage ist
gesondert darzustellen

3. Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Her-
stellungskosten

4. der auf den Landkreis entfallende Anteil an den beim Kommunalen Ver-
sorgungsverband Baden-Wirttemberg auf Grund von § 27 Abs. 5 GKV
gebildeten Pensionsrickstellungen

5. die Verwendung liquider Mittef zur Finanzierung der Investitionen

6. die in das folgende Haushaltsjahr Gbertragenen Ermé&chtigungen (Haus-
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haltstbertragungen) sowie die nicht in Anspruch genommenen Krediter-
machtigungen

7. die unter der Vermogensrechnung aufzufihrenden Vorbelastungen kiinfti-
ger Haushaltsjahre und

8. der Landrat, die Mitglieder des Kreistags, auch wenn sie im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, mit dem Familiennamen und mindestens einem aus-
geschriebenen Vornamen

Der Anhang wurde entsprechend den Feststellungen der Gemeindepriifungsan-
stalt im Prifungsbericht vom 26.11.2012 zwischenzeitlich Uberarbeitet.

3.4.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaitswirtschaft und die wirt-
schaftliche L.age des Landkreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Erfilllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Ver-
haltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergeb-
nisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergeb-
nisse von den Haushaltsansatzen zu erldutern und eine Bewertung der Ab-
schlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 54 Abs. 2 GemHVO auch

. die Ziele und Strategien

. Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiliung

. Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahrs eingetreten sind

. zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonde-
rer Bedeutung und

. die Entwicklung und Deckung der Fehibetrage

darstellen.
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Im Hinblick auf die Bedeutung des Rechenschaftsberichtes verweisen wir auf die
Feststellungen der Gemeindepriifungsanstalt unter Randziffer A 53 des Pri-
fungsberichts vom 26.11.2012.

4 Inventar/inventurrichtlinie

Nach § 37 GemHVO hat der Landkreis fiir den Schluss eines jeden Haushalts-
jahres seine Grundstlicke, Forderungen, Schulden, Sonderposten und Riickstel-
lungen, den Betrag des baren Geldes sowie die sonstigen Vermogensgegen-
stande genau zu verzeichnen und dabei den Wert der einzelnen Vermdgensge-
genstande und Schulden anzugeben (Inventar). Korperliche Vermbgensgegen-
stande sind durch eine korperliche Bestandsaufnahme zu erfassen oder durch
eine Buch- und Beleginventur zu ermitteln (§ 38 Abs. 2 GemHVO).

Im Bericht Gber die Priifung der Eréffnungsbilanz hat das Amt fiir Prifung und
Kommunalaufsicht dringend empfohlen, inventurrichtlinien aufzustellen. Nach
Auskunft des Amtes fir Finanzen liegt ein Entwurf der Inventurrichtlinien zwi-
schenzeitlich vor. Der Entwurf befindet sich noch in der Abstimmphase. Auf die
Bedeutung und Dringlichkeit des Erlasses einer Inventurrichtlinie wird hier noch-
mals besonders hingewiesen.

5 Kassen- und Rechnungsfiihrung

51 Kreiskasse

Gemal} §§ 1, 2 GemPrO wurde die Kreiskasse des Landratsamtes Boblingen am
30.05.2012 vom Amt fir Prufung und Kommunalaufsicht unvermutet gepriift. Ge-
genstand der Prifung waren eine Kassenbestandsaufnahme, die Kassenorgani-
sation, die Prifung der Bankkonten, die Prifung des Kassen- und Bargeldbe-
standes und die Uberpriifung von Schecks unter Beriicksichtigung der Dienstan-
weisung vom 01.03.2012. Es haben sich keine wesentlichen Beanstandungen
ergeben.
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5.2 Prifung von Zahlstellen in Kreisschulen

Zahlreiche Kreisschulen erhaiten vom Landratsamt Béblingen einen Handvor-
schuss ausbezahlt bzw. nehmen verschiedene Einnahmen (z.B. Verwaltungsge-
bihren, Ersatze Lernmittel, Parkgebiihren) ein und sind damit Zahlstellen, die in
der Regel spatestens alle 2 Jahre (§ 1 der Gemeindepriifungsordnung) vom Amt
fir Prifung und Kommunalaufsicht zu prifen sind.

5.2.1 Gepriifte Zahistellen der Schulen

2012 wurden folgende Sonder- bzw. berufliche Schulen gepruft:

- Mildred-Scheel-Schule

- Kaufménnisches Schulzentrum Béblingen

- Gottlieb-Daimler-Schule 1

- QGottlieb-Daimler-Schule 2

- Berufsschulzentrum Leonberg

- Hilde-Domin-Schule (Haus- und Landwirtschaftliche Schule Herrenberg)
- Akademie fir Datenverarbeitung

- Karl-Georg-Haldenwang-Schule Leonberg

- Bodelschwingh-Schule Sindelfingen

Grundlage der Prifung war die aktuelle Dienstanweisung fir die Zahlstellen der
Schulen des Landkreises B&blingen in der Fassung vom 01.10.2010.

5.2.2 Einnahmen der Zahistellen

In der Dienstanweisung werden unter anderem die Aufgaben der Zahlstelle ge-
regelt. Demnach nimmt die Zahistelle auch bestimmte Einzahlungen entgegen,
so zum Beispiel Verwaltungsgebihren.

Die Forderung aus dem Priifungsbericht 2010 nach einheitlicher Festsetzung der
Verwaltungsgebithren in den Schulen und deren Festlegung in einer neuen Ge-
biihrensatzung konnte 2012 noch nicht umgesetzt werden.

Eine neue Gebilihrensatzung trat jedoch zum 01.08.2013 in Kraft.

Weitere Einzahlungen bei der Zahlstelle sind Ersatze aus Lernmitteln. Aufgrund
der Priifungsberichts 2010 wurden bei einer Berufsschule weitere Girokonten zur
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besseren Uberpriifung der Zahlungen an den Landkreis eingerichtet. Die Kreis-
kasse wurde jedoch nicht iber dessen Einflhrung informiert. Das Fachamt und
die Kreiskasse werden in Zukunft nur im Einvernehmen neue Landkreiskonten
fur Schulen einrichten. Die Dienstanweisung fiir das Kassenwesen wurde um die
neuen Girokonten ergénzt. Bei zwei Berufsschulen konnten die Schulgirokonten
aufgeltst werden. Weiterhin werden zukiinftig alle unbaren Einzahlungen fur
Lernmittel (iber Landkreisgirokonten erfolgen.

Die Einnahmen aus Parkgebiihren konnten aufgrund der vorhandenen Be-
standslisten genau nachvollzogen werden. Beanstandungen ergaben sich dabei

nicht.

5.2.3 Hohe des Kassenbestands

Laut Dienstanweisung der Zahlstellen der Schulen vom 01.10.2010, Ziffer 4.3 soll
der Kassenbestand in der Barkasse flr Verwaitungsgeblhren, Verkauf der Park-
ausweise und Einnahmen aus Lernmitteln die Héhe des Wechselgeldvorschus-
ses nicht wesentlich (bersteigen.

Im Zeitraum Schuljahresbeginn bis 30.11. des laufenden Jahres ist jedoch ein
Bargeldbestand beziiglich der Einnahmen aus Parkausweise und der Lernmittel
bis 2.500 € zulassig. Aufgrund der Prifungsergebnisse wurden die Zahistelien-
verwalter nochmals darauf hingewiesen, diese Vorgaben einzuhalten.

Die Ersatze aus Lernmitteln werden meistens liber ein Girokonto der Schule ab-
gewickelt. Diese Schulgirokonten diirfen laut der Dienstanweisung flr die Zahl-
stellen ein Guthaben von maximal 2.500 € aufweisen. Hohere Betrage sind un-
verzliglich an die Kreiskasse zu (berweisen. Auch diese Vorgabe wurde nicht
durchgehend von allen Schulen eingehalten.

5.2.4 Handvorschuss

Ein Handvorschuss dient dazu, geringfligige und fortlaufend anfallende Auszah-
lungen fir den laufenden Geschéaftsbetrieb zu tatigen.

Bei einer Schule fiel eine Auszahlung etwas aus dem Rahmen. Es wurde nun ge-
regelf, dass Rechnungsbetrage tber 90 Euro nur unbar mit Rechnung und nicht
uber die Zahlstelle abzuwickeln sind.
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5.2.5 Versicherungsschutz der Barkassen

Die Liste der vorhandenen Tresore wurde fortgeschrieben. Fir eine Berufsschule
wurde Mitte 2012 ein neuer Tresor angeschafft, der die Sicherheitsbestimmun-
gen flr den Versicherungsschutz erfillt.

5.3  Priifung von sonstigen Zahlstellen und Handkassen

Die Zahistellen sind nach § 1 Abs. 1 GemPrO mindestens alle zwei Jahre zu
prifen. Bei Handvorschiissen von mehr ais 500 £€ ist in angemessenen Zeitab-
stdnden eine unvermutete Prifung vorzunehmen. Gleiches gilt bei Zahistellen mit
jahrlichen Einnahmen und Ausgaben von regelmaflig nicht mehr als 2.000 €

(§ 1 Abs. 3 GemPrQO).

5.3.1 Geprifte Zahistellen und Handkassen

Im Jahr 2012 erstreckte sich die Prifung auf folgende Bereiche:

Zahlstellen:

Kfz-Zulassungsstelle Béblingen

Gesundheitsamt Boblingen

Kreisautoverwertung

Beratungsdienst Jugend-, Ehe- und Lebensfragen Herrenberg und Leonberg
Betreuungsbehérde

Volkshochschule Boblingen/Sindelfingen

Handvorschusskassen:

Jugendamt Herrenberg
Jugendamt Leonberg
Vollstreckungsbeamte

Gravierende Feststellungen ergaben sich bei der Priifung der Zahlstellen und
Handvorschusskassen nicht.
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Besondere Priifgebiete

6 Ortliche Priifung von BaumaBnahmen und Priifun-
gen der Vergabekontrollstelle/MaBnahmen zur Kor-
ruptionsverhiitung

6.1  Ortliche Priifung

6.1.1 Neubau Geh- und Radwegbriicke Eisberg

Im Rahmen der inzwischen abgeschlossenen Baumafinahme ,K 1030- Ortsum-
fahrung Oberjettingen” wurde der Neubau der Geh- und Radwegunterfuhrung
.Eisberg* vom Amt Prifung und Kommunalaufsicht gepruft und ein Abschliussbe-
richt am 30.05.2012 hierzu erstellt. Die zuvor in dem Prifungsbericht vom
24.04.2012 aufgefiihrten Feststellungen Uber wesentliche Anstande konnten da-
bei gréfitenteils ausgerdumt werden. Das Prufungsverfahren ist somit endgliitig
abgeschlossen.

6.2 Priifungen im Rahmen der Vergabekontrolle

6.2.1 Vorbemerkung

Die Vergabekontrollstelie beim Amt ,Prifung und Kommunalaufsicht® ist im
Rahmen der Dienstanweisungen ,DA Bauvergabe* (Dienstanweisung fir die
Vergabe von Bauleistungen fir die landkreiseigenen Einrichtungen nach VOB)
und ,DA Beschaffung” (Dienstanweisung fir die Vergabe von Lieferungen und
Leistungen aufler Bauleistungen nach VOL) tatig.
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Die Vergabekontrollstelle ist auch fiir die Uberpriifung von Vergaben von Freibe-
ruflichen Leistungen nach VOF und fir die Prifung von Architekten- und ingeni-
eurvertrdgen nach HOAI zustandig.

6.2.2 Vergaben im Bereich VOB

Es wurden von der Vergabekontrolistelle im Berichtsjahr 2012 insgesamt 49 ein-
gereichte Ausschreibungen von geplanten BaumaRnahmen nach VOB/A gepriift.
Dabei wurden die Bestimmungen der ,DA Bauvergabe“ von den Vergabestellen
Abfallwirtschaftsbetrieb, Amt flir Gebaudewirtschaft, Amt flir Strallenbau, luK und
Service/Einkauf, Zweckverband Restmiillheizkraftwerk und Zweckverband
Schonbuchbahn in der Regel eingehalten. Die geplanten Baumafinahmen wur-

den von den betreffenden Vergabestellen korrekt ausgeschrieben.

Die Vergabestellen sind gemaR der ,DA Bauvergabe* verpflichtet, unmittelbar
nach Angebotsertffnung/Submission die Ausschreibungsunterlagen (l.eistungs-
verzeichnisse und Vergabeunterlagen) der Vergabekontrolistelle zur Priifung zu

ubergeben.

Folgende Baumalnahmen wurden von der Vergabekontrollstelle im Einzelnen

geprift:
Vergabestelle BaumafBinahme Ausschreibungsart | Auftragssumme
Abfaliwirtschafts- Kreismlideponie Bdblingen beschrankt 85.330,38 €
betrieb Holztrocknungsantage
Kreismulideponie Leonberg beschrankt 118.956,53 €
San. Deponiegaserfassung
Landratsamt Boblingen beschrankt 58.842,60 €
Photovoltaik Gebaude D
Kreismulideponie Sindelf. E£U Offenes 3.669.580,37 €
Oberfidchenabdichtung Verfahren
Kreismillldeponie Sindelfin- beschrankt 283.685,00€
gen - Umbau Sortieranlage
Hackselplatz Béblingen- beschrankt 53.924,26 €
Tiefbau, Rohrieitungsbau
Gebaudewirtschaft Landratsamt Boblingen- beschrénkt 95.508,21 €

Gebéude D, Aufstockung
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Gebaudewirtschaft Kaufmann. Schulzentrum offenttich 691.370,86 €
Boblingen, Bauteil D
H.-Domin-Schule Herrenb. offenttich 71.204,84 €
Erneuerung Lehrkiiche
KBZ Lecnberg: Erneuerung dffentlich 444.722,08 €
Brandmeldeanlage
Mildred-Scheel-Schule BB beschrankt 92.820,48 €
Erneuerung Lehrkiiche
Seniorenzentrum Parksee offentlich 1.880.679,76 €
Leonberg: Rohbau, Trocken-
bau, Stahlbay, Elekiro,
Sanitér
Gebaude Tibinger Str. 48 beschrankt 42.956,62 €
Herrenb.: Brandschutztiren
LRA Béblingen - Geb. D beschrankt 65.549,42 €
Aufstockung: Bodenbeldge
LRA Boblingen - Geb. D beschrankt 167.243,31 €
Aufstockung: Trockenbau
LRA Bgblingen - Geb. D beschrankt 89.626,35 €
Aufstockung: Hohlraumb.
LRA Boblingen - Geb. D beschrénkt 137.544,96 €
Aufstockung: Innentiiren
LRA Boblingen - Geb. D beschrankt 90.506,64 €
Aufstockung: Schlosserarb.
Seniorenzentrum Parksee offentlich 242.131,68€
Leonberg: Tischlerarbeiten
Seniorenzentrum Parksee éffentlich 114.381,55 €
Leonberg: Estricharbeiten
Senicrenzentrum Parksee offentlich 93.334,44 €
Leonberg: Anstricharbeiten
Seniorenzentrum Parksee offentlich 127.409,68 €
Leonberg: Metallbauarbeiten
Seniorenzentrum Parksee éffentlich 342.892,08 €
Leonberg: Kiichen
Seniorenzentrum Parksee beschrankt 11.563,37 €
Lecnberg: Baureinigung
Kreisberufschulzentrum offentlich 74.215,80 €
Leonberg Geb. C: Fassade
Verwaltungsgebéude offentiich 439.961,57 €
Sindelfinger Str. Bdblingen
Jugendforschungszentrum beschrankt 35.696,43 €
Herrenb.: Brandschutztire
Kaufm. Schulzentrum BB, offentlich 20.440,60 €
Bauteit D: Abbrucharbeiten
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Gebaudewirtschaft Kaufm. Schulzentrum BB, offentlich 11.967,00 €
Bauteil D: Geristarbeiten
Kaufm. Schuizentrum BB, offentlich 23.146,99 €
Bauteil D: Gipserarbeiten
Kaufm. Schuizentrum BB, offentlich 132.818,16 €
Bauteil D: Klempnerarbeiten
Kaufm. Schulzentrum BB, Sffentlich 233.406,60 €
Bauteil D: Fassadenarbeiten
Straftenbau K 1023, K 1024, K 1028, offentlich 1.068.745,87 &£
K 1030 Bereich Jettingen
K 1060 Sanierung Gffentlich 588.275,42 €
Rutesheim-Renningen
K 1020, K 1046, K 1050 dffentlich 942.955,30 €
Belagsarbeiten Landkreis
K 1064 OD Ddffingen offentlich 289.011,84 €
Fahrbahn- u.
Bruckensanierung
K 1077 Sanierung Strecke Freihandige 521.713,73 €
zw. A 81 und BB-Hulb Vergabe
(geprifter An-
schlussauftrag Fa.
Kirchhoff Ausbau
A 81)
Strallenmeistereien Leonberg | beschrankt 180.280,24 €
und Herrenberg:
Stundenlohnarbeiten
Ausbesserungen
K 1081 Nordumfahrung offentlich 103.553,76 €
Herrenberg — Teilrlickbau
K 1064 Doffingen- offentlich 44.208,56 €
Maichingen: Querungshilfe
K 1036 Sudumfahrung beschrankt 49.030,62 €
Giiltstein Wasserbauarbeiten
K 1050, K 1020, K 1013 beschrankt 264.477,51 €
Schutzplankenarbeiten
UK und Aktives Digit. offentlich 761.353,83 €
Service/Einkauf Alarmierungssystem
Landkreis BB
Zweckverband Sanierung Bahnstrecke offentlich 696.769,13 €
Schénbuchbahn Béblingen-Dettenhausen
instandsetzungsarbeiten beschrankt 118.544,81 €
Strecke BB-Dettenhausen
Zweckverband Rest- | Claddingarbeiten Linie 1 und | beschrinkt 217.508,20 €

millheizkraftwerk

Linie 2
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Zweckverband Rest- | Sanierung Rauchgaskanale beschrankt 102.102,00 €
miillheizkraftwerk Linie 1 und Linie 2
Sanierung Kessel Linie 1 und | beschrankt 712.755,00 €
Linie 2
Ertuchtigung Feuerleistungs- | offentlich 112.600,00 €
regelung Linie 2
Gesamtvolumen Vergabestellen 16.826.304,53 €

Zu den in der Tabelle aufgefiihrten Priifungen erhielten die betreffenden Verga-
bestellen rechtliche Wiirdigungen der Vergabekontrollstelle in Form von Berich-
ten mit Hinweisen, Empfehlungen und Verbesserungsvorschliagen auf Basis der
vergaberechtlichen Bestimmungen.

Bei Beanstandungen wurden die Vergabestellen aufgefordert, vor Vergabe zur
Klarung Stellung zu nehmen, was in der Regel auch zeitnah erfolgte.

6.2.3 Vergaben im Bereich VOL

Im Berichtsjahr 2012 hat die Vergabekontrollstelle insgesamt 25 eingereichte
Ausschreibungen von geplanten Lieferungen und Dienstleistungen nach VOL/A
geprift. Dabei wurden die Bestimmungen der ,DA Beschaffung” von den Verga-
bestellen Abfallwirtschaftsbetrieb, luK und Service/Einkauf, Amt fir Straflenbau,
Amt fir Gebaudewirtschaft, Zweckverband Schénbuchbahn, Zweckverband
Restmiiltheizkraftwerk, OPNV-Amt und PLENUM Heckengau in der Regel einge-
halten. Die Lieferungen und Dienstleistungen wurden korrekt ausgeschrieben.

Folgende Beschaffungsmalnahmen wurden von der Vergabekontrolistelle im
Einzelnen geprift:

Vergabestelle Mafinahme Ausschreibungsart | Auftragssumme
Abfallwirtschafts- Verwertung von Alimetall EU Offenes 788.410,00 €
betrieb und Elekiroaltgeraten LK Verfahren
Kreismilldeponie beschrankt 162.031,59 €
Sindelfingen: Abdichtung
Vergarungsanlage Leonberg: | beschrankt 39.067,70 €
Erneuerung Waage
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Abfaliwirtschafts- Landkreis Boblingen: offentlich 122.748,50 €
betrieb Container fur Altkleider
IUK und Videowand im Foyer beschrankt 25.750,09 €
Service/Einkauf Landratsamt Boblingen
Netzwerkumsteltung Gottl.- beschrankt 54.093,83 €
Daimler-Schule Sindelfing.
EDV-Gerate Gotilieb- beschrankt 41,787,090 €
Daimler-Schule Sindelfingen
Akademie f. beschrankt 59.3490,47 €
Datenverarbeitung: aktive
EDV-Komponenten
Landratsamt Boblingen: TK- | Freihandige 49.626,73 €
Anlagenerweiterung Vergabe
Strafllenbau StraRenreinigungarbeiten offentlich 4219383 €
2012/2013 Landkreis BB
Gehdlzpflege 2012/2013 beschrankt 44.030,00 €
SM Leonberg u. Herrenberg
K 1055/K 1057 Boblingen- Freihandige 190.026,83 €
Sindelfingen ~ Vergabe
Netzkonzeption
Gebaudewirtschaft Gebaudeinnenreinigungen beschrankt 254368 €
Schwesternwohnheime BB
Behdrdenzentrum EU-Offenes Umsatz-
Herrenberg: Verfahren beteiligung *
Schilderwerkstatt
Zweckverband Lieferung Betonschwellen beschrankt 2.92145¢
Schinbuchbahn Boblingen-Dettenhausen
Weiterentw, Schénbuchb. heschrankt 70.642,12 €
Honorar Umweltptanung
Weiterentw. Schonbuchb. Freihdndige 05.246,93 €
Honorar Infrastrukturplan. Vergabe
Begieitung der beschrankt 135.999,00 €
Fahrzeugbeschaffung
Bahnsteigverldngerung Freihdndige 32401,21 €
Dettenh.: Planungsleistung Vergabe
Weiterentwicklung beschrankt 768.812,60 €
Schonbuchb.:
Projekisteuerung
OPNV Nachtverkehrskonzept beschrankt 117.738,60 €
Landkreis Boblingen
Zweckverband Entsorgung und Verwertung | EU-Offenes 2.760.750,00 €
RMHKW von Schiacke Verfahren
PLENUM Heckengdu | Wiesenmanager im Rahmen | beschrankt 24.017,77 €
Life+ Projeit
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PLENUM Heckengau | Okologische Planung im beschrankt 59.262,00 €
Rahmen Life+ Projekt
Landkreis Boblingen: beschrankt 4697168 €
Radverkehrskonzeption

Gesamtvolumen Vergabestellen (ohne*) 5.736.422,70 €

Auch hier erhielten die Vergabestellen zu samilichen, in abgebildeter Tabelle
aufgefiihrten Prifungen rechtliche Wiirdigungen der Vergabekontrollstelie mit
Hinweisen, Empfehlungen und Verbesserungsvorschlagen auf Basis der verga-
berechtlichen Bestimmungen.

Bei Beanstandungen wurden die Vergabestellen aufgefordert, vor Vergabe zur
Klarung Stellung zu nehmen, was in der Regel auch zeitnah erfolgte.

6.2.4 Vergaben im Bereich VOF

Im Berichtsjahr 2012 hat die Vergabekontrolistelle zwei nach VOF geplante EU-
weite Ausschreibungen des Amtes Jugend und Bildung und des Zweckverban-
des Schdnbuchbahn begleitet. Dabei wurden die Bestimmungen der ,DA Be-
schaffung” vom Zweckverband Schénbuchbahn und Amt Jugend und Bildung
eingehalten.

Vergabestelle MaBnahme Ausschreibungsart | Aufiragssumme
Jugend und Bildung | Familien- und Jugendhilfe- EU Offenes Verfah- 10.710.000,00 €
verbiinde, Geschéftsfiihrg. ren
Zweckverband Weiterentwickiung SBB Verhandlungsverf. 8.008.700,00 €
Schonbuchbahn Generalplaner-Leistungen Freihandige
Vergabe
Gesamtvolumen Vergabestellen 18.718.700,00 €

Beide Vergabestellen erhielten hierzu rechtliche Wirdigungen der Vergabekon-
trolistelle mit Hinweisen, Empfehlungen und Verbesserungsvorschlagen auf Ba-
sis der vergaberechtlichen Bestimmungen.

Die EU-weite Ausschreibung zur Vergabe von Leistungen der Familien- und Ju-
gendhilfeverbiinde sowie Geschéftsfilhrung wurde aufgehoben, da hierzu unter-
schiedliche vergaberechtliche Auffassungen bestanden. So wurden die Vertrage
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mit den bislang fir den Landkreis tatigen Tragern bis zur abschlieRenden Kla-
rung der vergaberechtlichen Problematik verldngert.

Daruber hinaus war die Vergabekontrolistelie auch in den Ablauf der Vertragsge-
staltung ,Weiterentwicklung Schénbuchbahn” mit dem Zweckverband Schén-
buchbahn und dem Generalplaner eingebunden.

6.3 Teilnahme an Submissionen

Die Vergabekontrollstelle hat an insgesamt 57 Angebotsertffnungen teilgenom-
men, nach vorheriger Mitteilung durch die Vergabestellen. 20 Submissionen be-
trafen nationale Offentliche Ausschreibungen, 28 Submissionen nationale Be-
schrankte Ausschreibungen und 3 Submissionen erfoigten im EU Offenen Ver-
fahren. Eine Baumallnahme und 4 Dienstleistungen, sowie eine Planungsleis-
tung betrafen freihdndige Vergaben.

Vergabestelle

BaumafBnahmeliieferung/Dienstleistung

Ausschreibungsart

Abfaliwirtschaftsbetrieb

Kreismilideponie Béblingen:
Holztrocknungsaniage

VOB beschrankt

Kreismulideponie Leonberg: Sanierung
Deponiegaserfassung

VOB beschrankt

Kreismulldeponie Sindelfingen:
Oberflachenabdichtung

VOB-EG Off. Verf.

Landratsamt Boblingen: Aufstockung
Gebadude D Photovoltaik-Dachantage

VOB baschrankt

Verwertung von Altmetall und
Elektroaltgeraten im Landkreis Bdblingen

VOL-EG Offenes
Verfahren

Kreismulideponie Sindelfingen: Umbau
Sortieranlage

VOB beschrankt

Hackselplatz Boblingen: Tiefbauarbeiten,
Rohrleitungsbauarbeiten

VOB beschrankt

Kreismillldeponie Sindelfingen: Planungs-
arbeiten Oberflachenabdichtung

VOL beschrénkt

Landkreis Boblingen: Sammelcontainer fiir
Aitkieider

VOL éffenttich

Gebaudewirtschaft

Landratsamt Boblingen Gebaude D-
Aufstockung: Trockenbauarbeiten

VOB beschrankt
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Gebiaudewirtschaft

Landratsamt Boblingen Gebaude D-
Aufstockung: Hohlraumboden

VOB beschrankt

Landratsamt Béblingen Gebaude D-
Aufstockung: Innentliren

VOB beschrankt

Landratsamt Béblingen Gebaude D-
Aufstockung: Schlosserarbeiten

VOB beschrankt

Mildred-Scheel-Schule Boblingen:
Erneuerung Lehrkiiche

VOB beschrankt

Hilde-Domin-Schule Herrenberg:
Erneuerung Lehrkiche

VOB déffentlich

Kreisberufsschulzentrum Leonberg Geb.
C: Fassadenarbeiten, Warmedammung

VOB 6ffentlich

Gebaude Tubinger Strafle 48 Herrenberg:
Brandschutziiiren

VOB beschrankt

Kaufmannisches Schutzenirum Boblingen,
Bauteil D: Abbrucharbeiten

VOB offentlich

Kaufmannisches Schulzentrum Béblingen,
Bauteil D: Geriisthauarbeiten

VOB offentlich

Kaufmannisches Schulzentrum Boblingen,
Bauteil D: Gipserarbeiten

VOB 6ffentlich

Kaufmannisches Schulzentrum Boblingen,
Bauteil D: Klempnerarbeiten

VOB 6&ffentlich

Kaufmannisches Schulzentrum Béblingen,
Bauteil D: Fassadenarbeiten

VOB dffentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Tischlerarbeiten-Zimmerausstattung

VOB 6ffentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Estricharbeiten

VOB dffentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Anstricharbeiten

VOB dffentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Metallbauarbeiten

VOB offentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Tischlerarbeiten-Kiichen

VOB dffentlich

Seniorenzentrum Parksee Leonberg:
Baureinigung

VOB beschrankt

IUK und Service/Einkauf

Gottlieb-Daimier-Schute 1 Sindeifingen
Lieferung von EDV-Geraten

VOL beschrankt

tandkreis Boblingen: Aktives Digitales
Alarmierungssystem

VOB 6ffentlich

Akademie fur Datenverarbeitung
Baoblingen: Aktive EDV-Komponenten

VOL. beschrankt
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IUK und Service/Einkauf

Landratsamt Boblingen: TK-
Anlagenerweiterung

VOL Freihdndige
Vergahe

Stralkenbau Belagsarbeiten K 1020, K 1048, K 1050 VOB dffentlich
Fahrbahn-, Brilckensanierung OD VOB offentlich
Déffingen
Sanierung Strecke zwischen A 81/BB-Hulb | VOB Freih. Vergabe
(s. Erlauterungen
Tabelle unter Ziffer
6.2.2)
StraBenmeistereien Leonberg und VOB beschrankt
Herrenberg Stundenlohnarbeiten
Ausbesserungen
Landkreis Boblingen: VOL. dffentlich
Strallenreinigungsarbeiten 2012/2013
K 1081 Nordumfahrung Herrenberg- VOB offentlich
Teilriickbau
K 1064 Doffingen-Maichingen: VOB &ffentlich
Querungshilfe
K 1029, K 1043, K 1069, K 1012: VOB bheschrankt
instandsetzungsarbeiten
K 1036 Stdumfahrung Gultstein VOB beschrankt
Wasserbauarbeiten
K 1050, K 1020, K 1013 VOB beschrankt
Schutzplankenarbeiten
K 1055/K 1057 Béblingen-Sindelfingen - VOL Freihindige
Planungsleistungen Netzkonzeption Vergabe
2weckverband Streckensanierung Béblingen- VOB éffentiich
Schénbuchbahn Dettenhausen

Streckensanierung Béblingen-
Dettenhausen Lieferung von
Bahnschwelien

VOL beschrankt

Weiterentwicklung Schéonbuchbahn VOL beschrankt
Honorar Umweltplanung

Weiterentwicklung Schénbuchbahn VOL Freihdndige
Honorar Infrastrukturplanung Vergabe

Begleitung der Fahrzeugbeschaffung
Planungsleistungen

VOL beschrankt

Bahnsteigveriangerung Dettenhausen:
Planungsieistungen

VOL. Freihdndige
Vergabe

Weiterentwicklung Schénbuchbahn:
Projektsteuerungsleistungen

VOL beschrankt
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Zweckverband Weiterentwicklung Schonbuchbahn; VOF Verhandiungsverf.
Schonbuchbahn Generalplanerleistungen Freihandige Vergabe
OPNV Nachtverkehrskonzept Landkreis VOL beschrankt
Béblingen
Zweckverband RMHKW | Sanierungen Kessel Linie 1 und Linie 2 VOL beschrankt
Entsorgung und Verwertung von Schilacke | VOL-EG Offenes
Verfahren
PLENUM Heckengau Landkreis Béblingen: Wiesenmanager im VOL beschrankt
Rahmen Life+ Projekt
Landkreis Béblingen: Okologische Planung | VOL beschrankt
im Rahmen Life+ Projekt
Landkreis Boblingen: VOL beschrénkt
Radverkehrskonzeption

6.4 Fachtechnische Beratungsleistungen

Auch im Berichtsjahr 2012 wurde die Vergabekontrollstelle zu Beratungen oder
zur Klarung von Problemféllen bei Vergaben der Vergabestellen im Landratsamt
bzw. bei Kommunen im Landkreis hinzugezogen.

Die Beratungsleistungen beinhalteten u.a. sowohl die Themen Aufhebung von
Ausschreibungen, wie auch die Bereiche Freihdndige Vergabe, Europaweite
Ausschreibung von Planungsleistungen und die Vergabe von sogenannten ver-
gabefremden Kriterien.

6.5 Priifung von Verwendungsnachweisen

Die Vergabekontrollstelle hat gemal VwV-EntflechiG (VwV-GVFG alt) im Be-
richtsjahr folgende Verwendungsnachweise auf Richtigkeit gepriift:

- K 1036 Bau der Stidumfahrung Herrenberg-Gliltstein
- K 10587 Neubau der Ostumgehung Béblingen

im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass bei den Verwendungsnachweisen die Ge-
samtkosten der Baumalinahmen sowie die Hohe der zuschussfahigen Kosten
des Landkreises Bdblingen richtig berechnet wurden.
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6.6 Zusammenfassung

Die Vergabekontrollstelle wurde von den ausschreibenden Vergabestellen auch
im Berichtsjahr 2012 rechtzeitig Uber anstehende Ausschreibungen, Submissio-
nen und Vergaben informiert. Dieses trifft zu sowohl flr Priifungen von aktuell
anstehenden Projekten und Mallnahmen im VOB-, VOL- und VOF-Bereich sowie
von Architekturleistungen nach HOAL

Beanstandungen im Berichtszeitraum wurden den Vergabestellen in Form von
ausfuhrlichen Berichten mitgeteilt.

Dabei wurde insbesondere auf die Beachtung folgender vergaberechtlicher Vor-
gaben verwiesen:

- Die Zuschlags- und Bindefristen sind haufig zu lang angesetzt. Nach VOB sollte
die Zuschlags- und Bindefrist nicht langer als 30 Kalendertage bemessen sein.

- Die Verjahrungsfrist flir Mangelanspriiche sollte regelmalig 4 Jahre gemaf}
VOB betragen. Das Amt StraRenbau vereinbart ausschliefllich Verjghrungsfristen
von 5§ Jahren geméaf} HVA (=Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im
Strallen- und Brickenbau).

- Die Niederschrift Gber die Verpflichtung nach dem Verpflichtungsgesetz ist
grundsétzlich im Auftragsfall fir jedes Projekt von den Architekten bzw. Ingenieu-
ren unterschrieben einzufordern.

Abschlieliend bleibt festzuhalten, dass die Vergabestellen der ausschreibenden
Fachbereiche im Landratsamt Béblingen sich bereits in einem frilhen Stadium ei-
ner Bau- bzw. Beschaffungsmafinahme an die Vergabekontrollstelle wenden, um
eine vergaberechtlich einwandfreie Ausschreibung der jeweiligen Mallnahme
durchfihren zu kénnen.

Ebenso nahmen die Vergabestellen die Beratung bei allen vergaberechtlichen
Fragestellungen in Anspruch.

Die Vergabekontrollstelle ist somit als Beratungs- wie als Kontrollinstanz in s&dmt-
liche Vergabeprozesse des Landkreises Boblingen eingebunden.

Die Fachbereiche des Hauses bringen ihre Wertschatzung fir diese Arbeit durch
eine konstruktive Zusammenarbeit zum Ausdruck.
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7 Priifung des Personalwesens

7.1  Vorbemerkung

Als Praventionsmafinahme wurde vom Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht in
Zusammenarbeit mit dem Personalamt im Jahr 1998 ein Kontrollplan zur Korrup-
tionsvermeidung ausgearbeitet, der seit dem 01. Januar 1999 umgesetzt wird.
Des Weiteren liegt eine iberarbeitete Fassung der Dienstanweisung zur Verhu-
tung und Bekampfung von Korruption vom 24.03.2010 vor.

7.2  Priifungsmethodik

Im Jahr 2010 wurde das bisherige Abrechnungsprogramm PEWES durch das
SAP dvv-Abrechungsprogramm abgeltst. Aufgrund dieser Programmumsteliung
ergaben sich geanderte Abrechnungs- und Verfahrensablaufe. In einer am
29.07.2010 durchgefihrten Besprechung mit der Sachgebietsleiterin des Amtes
fir Personal wurde die Durchfiihrung der Kontrollptanprafung teilweise dem
neuen Verfahren angepasst.

Seit 2010 wird nicht nur bei einem Sachbearbeiter die Kontroliplanprifung durch-
gefuhrt, sondern stichprobenweise bei allen Sachbearbeitern und somit in allen
Bereichen und Amtern. Teilweise werden Personal-, Besoldungs- und Vergii-
tungsakten ohne Vorankindigung zur Priifung entnommen. Bei Prifungen an-
hand der Akten wurden die akfuellen vergiitungsrelevanten Verfigungen sowie
die besoldungstechnische Umsetzung im Verfahren einbezogen.

Verschiedene Personalfélle wurden ausschliefifich am PC direkt im dvv-Abrech-
nungsprogramm geprft. Diese Methode wurde vor allem dann angewandt, wenn
nur ausgewdahlte Parameter eines Personalfalls zu prifen waren.

Das Amt fur Prifung und Kommunalaufsicht strebt bei der Umsetzung von
Rechts- oder Tarifanderungen eine maoglichst zeitnahe Prifung an und setzt da-
bei in hohem Mafie auf Beratung und zeitnahe Begleitung des Fachamtes. Im
Mittelpunkt der Priifungstatigkeit steht insoweit nicht die nachtragliche Fehierauf-
deckung, sondern Pravention und damit Fehlervermeidung. So kdnnen schwie-
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rige Falle schon vor deren Zahlbarmachung geklart und eventuelle Fehleingaben
im Abrechnungsprogramm berichtigt werden, bevor sie zur Auszahlung gelan-
gen. Dadurch lassen sich Nachzahlungen oder Rickforderungen vermeiden.
Wert und Erfolg der Prifung lassen sich deshalb nur sehr eingeschrankt an den
direkt bezifferbaren finanziellen Ergebnissen messen. Die durch Prifungshand-
lungen im Vorfeld erst gar nicht zur Auszahlung kommenden Fehleingaben oder
fehierhafte Festsetzungen kénnen naturgemaf nicht direkt beziffert werden.

7.3 Auswahl der Falle

Die vom KDRS erstellten Monatsabrechnungen werden stichprobenweise durch-
gesehen. Bei der Aktenprufung wird auf die notwendigen begriindenden Unterla-
gen wie Vertrage, Urkunden oder Verfigungen geachtet, die vorhanden sein
mussen.

Da sich seit Langerem gezeigt hat, dass eine Auswahi der zu prifenden Fille
nach dem Zufallsprinzip wenig effektivim Sinne von Fehlervermeidung und Feh-
leraufdeckung ist, wurde der groRie Teil der geprifien Personalfalle nach vorher
festgelegten Parametern mit Hilfe von erstellten dvv-Auswertungslisten geprift.

Wenn bei bestimmten Fallkonstellationen Fehler auftraten, wurde der gesamte
Datenbestand durchsucht und ausgewertet. Dadurch konnten Fehler bei gleichen
Fallkonstellationen erkannt und ausgeraumt werden.

Die abgeénderte Durchfliihrung der Kontrollplanprifung und die nachfolgend auf-
gefGhrten Priifungsfeststellungen betreffen mehrere Personalsachbearbeiter/in-
nen bzw. verschiedene Amter und Bereiche. Teilweise wurde die Priifung auch
nach vorher festgelegten Schwerpunkten und daflir angefertigten Auswertungs-
listen durchgefihrt.

7.4  Kontrollplan 2012 Amt fiir Personal

Seit der Einflhrung des Kontroliplans zum 01.01.1999 sind die dort aufgefihrten
einzelnen Punkte in den angegebenen zeitlichen Intervallen von den dort ge-
nannten Mitarbeitern durchzufiihren. Durch Datum und Unterschrift ist die durch-
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geflihrte Maftnahme jeweils zu bestatigen. Auch fiir das Jahr 2012 wurde der
abgearbeitete und unterzeichnete Kontrollplan vom Amt fiir Personal vorgelegt.

7.5 Sonderprifung

Im laufenden Jahr 2012 wurden die Eingruppierungen flir das StraRenpersonal
des L.andkreises Gberpriift. Die Bewertungskommission (Amt fir Personal, Amt
fur Prifung und Kommunalaufsicht, Vertreter des Personalrates) fasste am
27.09.2012 folgenden einstimmigen Beschluss Gber eine ab 01.04.2012 gultige
Neuregelung in diesem Bereich:

1. Mitarbeiter ohne Ausbildung bei Neueinstel- Eingruppierung in EG 3
iung

2. Mitarbeiter mit forderlichem Berufsabschluss Eingruppierung in EG 4
(Handwerk)

3. Mitarbeiter nach Ablegung der Eingruppierung in EG 5
verwaltungseigenen Prifung

4, Mitarbeiter mit Ausbildung zum Eingruppierung in EG 5
Strallenwarter

5., Mitarbeiter mit Berufserfahrung als Eingruppierung in EG 5
Strallenwarter

Anmerkung zu Ziff. 5.: Die praktischen, zur Berufsaustibung forderlichen Eigen-
schaften werden durch eine 5-jahrige Berufserfahrung erworben. Die Hohergrup-
pierung erfolgt hier automatisch nach Zeitablauf.

Die Hohergruppierungen in diesem Bereich erfoigten unter Beriicksichtigung von
§ 37 TVOD (Ausschiussfrist 6 Monate) rickwirkend zum 01.04.2012.

Wir verweisen auf die Ausflihrungen unter Ziffer 7.7.1.9.
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7.6  Anderungen 2012

7.6.1 Beschaiftigte

Fir die Beschéftigten im offentlichen Dienst wurde eine lineare Erhéhung der
Tabellenwerte und der individuellen Zwischen- und Endstufe ab 01.03.2012 um
3,5 % vereinbart.

Ausbildungs- und Praktikantenentgeite wurden ab 01.03.2012 um einen Festbe-
trag von 50 € erh&ht. Nach § 16a TVASD werden Auszubildende nach erfoigreich
bestandener Abschlusspriifung bei dienstlichem bzw. betrieblichem Bedarf im
unmittelbaren Anschluss an das Ausbildungsverhaltnis fiir die Dauer von zwolf
Monaten in ein Arbeitsverhéltnis (ibernommen, sofern nicht im Einzelfall andere
Griinde entgegenstehen.

Die Tarifvertragsparteien haben vereinbart, dass der Tarifvertrag iber eine ein-
malige Pauschalzahiung vom 02.08.2011 fir die Jahre 2012 und 2013 verlan-
gert wird.

Die Einmalzahlung betragt 300 € bei Vollzeitbeschaftigung und wurde - soweit
die Anspruchsvoraussetzungen vorlagen - mit dem Entgelt fir Oktober 2012
ausgezahit.

Da 2013 keine neue Entgeltordnung abgeschlossen wurde, kommt der zuletzt
vereinbarte Tarifvertrag Uber die Einmalzahlung auch fiir 2013 zum Tragen.
Keine Pauschalzahlung erhalten ehemalige Arbeiter, Beschaftigte im Sozial-
und Erziehungsdienst, Beschaftigte der Entgeltgruppe 1 und Beschaftigte der
Entgeltgruppen 9 bis 15 U.

Im Rahmen der Tarifeinigung vom 31.03.2012 wurde das Weiterlaufen noch nicht
volizogener Aufstiege und Vergiitungsgruppenzulagen erneut bis zum Ablauf der
Mindestlaufzeit der Entgelttabellen am 28. Februar 2014 verlangert. Falls die
neue Entgeltordnung vor diesem Zeitpunkt in Kraft tritt, endet die Verlangerung
des Ubergangsrechts am Tag vor dem Inkrafttreten der Entgeltordnung.

Von der Verldngerung des Ubergangsrechts werden nur am 01.10.2005 iiberge-
leitete Beschéftigte erfasst, denen bis zum Uberleitungszeitpunkt Tatigkeiten
Ubertragen wurden, die nach altem BAT-Recht zu einer Héhergruppierung ge-
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fuhrt hatten. Dies kann nur noch auf ehemalige Aufstiege mit einer sechs Jahre

Uberschreitenden Aufstiegsdauer zutreffen.
Eine Entgelterhdhung um 3,5 % ab 01.03.2012 erfolgte auch nach dem TV-

Fleischuntersuchung.

7.6.2 Beamte

Die Besoldungserhéhung um 1,2 % und einen Sockelbetrag von 17 € fir die Be-
soldungsgruppen A 5 bis A 10 erfolgte ab 01.03.2012 und bei den Besoldungs-
gruppen A 11 bis A 16 ab 01.08.2012. Der Familienzuschlag - ehebezogener
Anteil und kinderbezogener Anteil - erhohte sich wie die Besoldungsgruppen ab
01.03.2012 bzw. 01.08.2012.

Aufgrund der Anderung der Beihilfeverordnung zum 01.01.2012 ergaben sich
folgende Anderungen:

Der Beitrag fiir Wabhileistungen wurde mit Wirkung vom 01.02.2012 nach § 6a
Abs. 2 BVL von 13 € auf monatlich 22 € erhéht. Die Kostendampfungspauschale
nach § 15 Abs.1 BVO erhohte sich je nach Besoldungsgruppe.

7.7  Einzelfeststellungen
7.7.1  Priifung der Unterlagen - Umfassende Priifung

7.7.1.1 Gewédhrung einer Zulage nach § 47 LBesGBW

im Rahmen einer Einzelfalipriifung wurde festgestellt, dass einem Beamten eine
Stellenzulage fur herausgehobene Funktion nach § 47 Abs. 1 LBesGBW gewahrt
wird. § 47 Abs. 1 LBesGBW regelt nur die aligemeinen Voraussetzungen, unter
denen Stellenzulagen vorgesehen werden kdnnen. Eine abschliefende Rege-
lung fiir die Gewahrung von Stellenzulagen hat der Gesetzgeber in den §§ 48 bis
57 LBesGBW getroffen.

Die Gewahrung einer Stellenzulage nach §§ 48 - 57 L BesGBW war im vorliegen-
den Fall nicht moglich.
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7.7.1.2 Priifung der Stufenlaufzeiten

Anlasslich der Neuregelungen der Besoldung und Versorgung aufgrund des
Dienstrechtsreformgesetzes wurden die Stufenfaufzeiten schwerpunktmafig ge-
prift. In einigen Personalfallen ergaben sich hier Beanstandungen. Durch das Amt
fur Personal sind in diesen Fallen Berichtigungen hinsichtlich der EDV-Eingaben
sowie ggfs. Nachberechnungen durchgeflihrt worden.

7.7.1.3 Beforderungen

Daneben wurden mehrere Beforderungsfalle geprift. Die sich aufgrund der Prii-
fung festgestellten Uberzahlungen bzw. erforderlichen Nachzahlungen wurden
nach Rucksprache mit dem Amt fir Personal in der Zwischenzeit berichtigt/nach-

gehoit.

7.7.1.4 Beamte - Ubernahme in das Beamtenverhiltnis und Versetzungen

Das im Zusammenhang mit der Ubernahme in das Beamtenverhiltnis bzw. bei
Versetzungen zu beriicksichtigende Besoldungsdienstaiter (BDA) und die Erfah-
rungszeiten sowie die Ermittlung der Besoldungsstufe wurden in verschiedenen
Personalfallen geprift. Es ergaben sich mehrere Feststellungen, die mit dem Amt
fur Personal besprochen bzw. zwischenzeitlich auch bereinigt worden sind.

7.7.1.5 Aufstieg nach § 22 LBG

Aus gegebenem Anlass empfehlen wir, Regelungen zu den Aufstiegsvorausset-
zungen zur Steigerung von Gleichbehandlung und Transparenz schriftlich zu

treffen.




77

l.andkreis Béblingen Prifung des Jahresabschiusses 2012
Prifung und Kommunalaufsicht des Landkreises Boblingen

7.7.1.6 Héhergruppierungen

Verschiedene Hohergruppierungsfalle wurden in Stichproben gepruft. In einigen
Personalfdllen fihrte die Hohergruppierung zur Zahlung eines Garantiebetrages
bis zur néchsten Stufensteigerung. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

7.7.1.7 Ehegattenanteil im Familienzuschlag

Die Eheschiielfungen im Jahr 2012 wurden Uberpriift. Heiratsurkunden wurden
vorgelegt, Vergleichsmitteilungen ausgetauscht. Die Prifung fGhrte zu keinen
Feststellungen.

7.7.1.8 Elternzeit und Beurlaubungen

Nach § 47 Abs. 2 der Arbeitszeit- und Urlaubsverordnung wird auf Antrag den
Beamtinnen und Beamten wahrend der Eiternzeit ein Krankenversicherungszu-
schuss in Hohe von 42 € monatlich bezahlt (A 5 - A8 bis zur Hohe von mtl.

120 €).

Bei der Priifung ist mehrmals aufgefallen, dass bei Wiederaufnahme der Be-
schaftigung nach iangeren Beurlaubungen die in Vorjahren eingegebenen Ab-
zlige iber die vermogenswirksamen Leistungen sich meist gedndert haben oder
nicht mehr gewlinscht werden.

Durch die noch gespeicherten Eingabedaten aus Vorjahren wurde der alte Abzug
maschinell ausgefuhrt.

Die Prifung empfiehlt, diese Daten bei Wiedereintritt und nach langeren Beur-
laubungen vor der Zahlbarmachung abzufragen.

7.7.1.9 Sonderpriifung des StraBenpersonals

Bei den Berechnungen der Héhergruppierungen musste in einigen Fallen die fik-
tive Stufensteigerung, die die Mitarbeiter zum 01.04.2012 gehabt hatten, einge-
rechnet werden.

Nach Ablegung der verwaltungseigenen Priifung zum Straflenwarter wurden drei
Mitarbeiter am 19.04.2012 von EG 4 nach EG 5 héhergruppiert.
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Die Uberpriifung der Héhergruppierungen des StralRenpersonals ergab keine
Beanstandungen.

7.7.2 Quartaisabrechnungen der Volistreckungsstelle

Im laufenden Jahr wurden die Quartalsabrechnungen der beiden Mitarbeiter im
Volistreckungsdienst gepriift und zur Auszahiung an das Amt fur Personal wei-

tergeleitet. Die Uberpriifung der Abrechnungsunteriagen ergab keine Beanstan-
dungen.

8 Priifung der Sozialen Hilfen

Wie bisher wurde auch 2012 vor allem der Bereich Grundversorgung und Hilfen
nach dem SGB Xl (Produktgruppe 1.31.10) laufend geprift.
Auffallend ist hier die Verringerung des Nettoaufwands von 2011 zum Jahr 2012

um 13,17 Mio. €.
Die Ursache fir den im Vergleich zum Jahr 2012 sehr hohen Vorjahresaufwand

war die in 2011 gednderte Rechnungsabgrenzung bei der Eingliederungshilfe fur
behinderte Menschen.

In 2011 wurden Abrechnungen von nahezu finf Quartalen (statt vier Quartale in
2012) gebucht. Dies war ein einmaliger Vorgang, der die Ursache in der EDV-
Umsteliung auf das Verfahren Open Prosoz mit zeitnaher Abrechnung der Leis-
tungen der Behinderteneinrichtungen durch das Landratsamt hatte.

8.1 Gepriifte Bereiche im Sachgebiet Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderung

Im Jahr 2012 lag der Schwerpunkt der Prifung auf dem Thema Persédnliches
Budget. Daneben fanden jahrlich wiederkehrende Prifungen statt.
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8.1.1 Personliches Budget

Seit 01.01.2008 haben behinderte Menschen einen Rechtsanspruch auf ein Per-
sOnliches Budget nach § 17 Abs. 2 i.V.m. § 159 Abs. 5 SGB IX und der Budget-
verordnung (BudgetV) nach § 21a zu § 17 Abs. 2 bis 4 SGB IX. Damit wurde die
Moglichkeit geschaffen, eigenverantwortlich und selbstbestimmt die bendtigte
Hilfe mit einer Geldleistung einzukaufen, anstatt eine vorgegebene Sachleistung
in Anspruch zu nehmen.

Der Landkreis B&blingen hat bereits im November 2005 ein Modellprojekt zum
Personlichen Budget gestartet. Das Modellprojekt endete im Dezember 2007 mit
Einfihrung des individuellen Rechtsanspruchs.

Das Personliche Budget wurde im Landkreis Boblingen gut angenommen, dabei
hat sich das vorhandene Fallmanagement bewahrt. Es erfordert eine zielgenaue
und individuelle Hilfe, die je nach Behinderungsart gerade am Anfang sehr viel
Zeit im Rahmen der Hilfeplangesprache in Anspruch nimmt.

In den Zielvereinbarungen war das konkret bewilligte Budget in der Regel insge-
samt nachvollziehbar, ebenso war der Nachweis der Mittelverwendung geregeli.
Die Verwendungsnachweise wurden regelmalig geprift, bei Bedarf wurde das
Budget angepasst und die Zielvereinbarung fortgeschrieben.

Die Gewahrung eines Persdnlichen Budgets hat in den meisten Fallen zu einer
Erhohung der Selbstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit der Hilfeempfénger
geflihrt. Zudem fihrte die Gewahrung dieser Eingliederungshilfe in den meisten
Fallen zu einer Kosteneinsparung.

8.1.2 Sonstige bzw. regelmiaBige Priifungen im Sachgebiet
Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

8.1.2.1 Anfragen

Neben der Schwerpunktpriifung haben die Sachbearbeiter der Hilfen fir behin-
derte Menschen Anfragen mit der Bitte um Prifung bzw. Stellungnahme an das
Amt fir Prifung und Kommunalaufsicht gestelit. Die Anfragen umfassten im Jahr
2012 eine Frage zum Unterhaltsverzicht, zum Bafog, zur Ermittlung eines Erbes,
zu Betreuungsleistungen nach § 45b SGB Xl und deren Anrechnung auf Einglie-
derungsleistungen. Weiterhin gab es Anfragen bezuglich der Abwicklung von
Kostenbeitragen fir eingenommene Mittagessen. Auch Themen wie die Vertei-
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lung eines Vermogenseinsatzes zwischen Grundsicherung und Eingliederungs-
hilfe sowie die Organisation der Rechnungsabwickiung flihrten zu Besprechun-
gen und schriftlichen Stellungnahmen.

8.1.2.2 Fachaufsicht

Die Fachaufsicht im Sachgebiet Hilfen fiir behinderte Menschen wurde neu gere-
geit und die Eigenverantwortung der Mitarbeiter im Rahmen des Fallmanage-
ments gestarkt. In Zusammenarbeit mit der Sachgebietsleitung wurde ein Prif-
bogen erarbeitet, weicher in der vom Sachgebietsleiter ausgewahlten Akte do-
kumentiert, dass seitens der Sachgebietsleitung eine Priifung erfolgt ist. Diese
Prifung und die Dokumentation ist ein Instrument der amtsinternen Fachaufsicht.

8.1.2.3 Priifung von Altakten

tm Jahr 2012 wurden vom Amt fur Priifung und Kommunaiaufsicht 68 Akten im
Rahmen des Altaktenabschlusses geprift. Dariiber hinaus wurden 163 Akten im
Bereich der Blindenhilfe abgeschlossen.

Die Abschlisse der gepriiften Akten erfolgten korrekt, es gab keine wesentlichen
Beanstandungen. Monetare Beanstandungen ergaben sich nicht.

8.1.2.4 Sonstiges

Das Sachgebiet Hilfen fiir behinderte Menschen informierte die Prifung und
Kommunalaufsicht Gber einen monetaren Schaden, der hinsichtlich mit dem
Landratsamt Boblingen abgerechneter Fahrten zu einer Behindertenwerkstatt
durch einen Fahrdienst entstanden ist. Das Fachamt hat mit dem Unternehmen
eine Ruckzahlungsvereinbarung getroffen. Seit August 2012 gehen die verein-
barten Ratenzahlungen regelméfig beim Landratsamt Boblingen ein. Der Zah-
lungseingang wird vom Fachbereich Gberwacht.
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8.2 Gepriifte Bereiche im Sachgebiet Soziale Hilfen und Asyl

8.2.1 Aktenabschliisse

tm Hinblick auf die bevorstehende Datenmigration von WAUS nach SoJuHKR
sollten moglichst viele bestehende Altakten abgeschlossen werden. Dies hatte

auch Auswirkungen auf die Prifung.

Wahrend im Vorjahr 2011 nur 84 Akten gepriift wurden, waren es im Jahr 2012
insgesamt 235 Akten. Auch bei den nur kurz gepriiften Altakten waren es im
Vorjahr 564 Akten und im Jahr 2012 insgesamt 1.600 Akten.

Besonders beachtet wurde bei der Prifung von Altakten, ob

- Einkommen korrekt angerechnet wurde,

- eine Uberpriifung von Unterhaltsanspriichen erfolgt ist,

- die Hohe der Unterkunftskosten korrekt beriicksichtigt wurde,
- Rickforderungen zu Gunsten des Landkreises erfalgten,

- Heimkosten korrekt abgerechnet wurden,

- Vermogenslberprufungen erfolgten,

- Kostenbeitrage angefordert bzw. korrekt berechnet wurden,

- Kostenersatz aus Nachlass geprift wurde,

- der Landkreis Bdblingen als értlicher Trager zustandig war,

- die gewahrten Sozialhilfen korrekt verbucht wurden,

- Kostenerstattungen gegenlber anderen Tragern geltend gemacht wurden.

Durch die Umstellung auf Open Prosoz wurden von allen Sachbearbeitern in
grolRem Umfang Altakten abgeschlossen. Die Sachbearbeiter haben mit grofiem
Einsatz trotz der Programmumstellung und der damit verbundenen Mehrarbeit
die Aktenabschlisse sorgfaltig durchgefihrt.

Insgesamt ergaben sich bei der Prifung Vermdgensschaden von 21.275 €, die
grofitenteils aber nicht realisierbar sind, da der Selbstbehalt gegentiiber der Ei-
genschadenversicherung bei 3.000 € fir jeden einzelnen Vermdgensschaden

liegt.
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8.2.2 Sonstige bzw. regelmaBige Prifungen im Sachgebiet Soziale Hilfen
und Asyl

8.2.2.1 Bearbeitung von Anfragen

Durch Beratung und Beantwortung von Anfragen werden praventiv Fehlerquellen
vermieden, so dass neben der gesetzlich vorgeschriebenen nachtraglichen Kon-
trolle die Beratung und begleitende Prufung weiterhin sehr wichtig ist.

Zu folgenden Themen gingen beispielsweise Anfragen ein:

- Ubernahme der angemessenen Heizkosten und Kosten fir die
Warmwasseraufbereitung

- § 102 Kostenersatz aus Nachlass
Spezialfall: Kostenersatz bei vorhandenem, bis zum Tode des
Leistungsberechtigten geschiitzten Vermébgens

- Angemessene Kosten der Unterkunft / Mietobergrenze

- Berechnung Eigenanteil bei Essen auf Radern

- Vermdgensfreibetrag

- Kostenbeitragsberechnungen bei stationaren Fallen

8.3 Beteiligung der Rechnungspriifung an der
EDV-Umstellung

Als Nachfolgeprogramm von Prosoz/S und Stavis Aktex wurde 2012 Open
Prosoz im Amt fir Soziales eingefihrt.

Die Umstellung in den Sachgebieten Soziale Hilfen und Asyl erfolgte schrittweise
ab Mai 2012. Zum 01.07.2012 erfolgten dann im Sachgebiet Hilfen fiir behinderte
Menschen die ersten Uberweisungen in Open Prosoz.

Ab November 2012 erfolgte die Umstellung der Einnahmeverwaltung auf Open

Prosoz.

Die Einbindung der Prifung und Kommunalaufsicht beim Umstellprozess von
Stavis Aktex und von Prosoz/S auf Open Prosoz war seitens des Amtes flr
Soziales und des Amtes fir Finanzen von Anfang an gewtinscht.
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Im Hinblick auf die nach erfolgter Umstellung anstehende Anwendungsprufung
hélt auch die Prifung und Kommunalaufsicht einen laufenden Infoaustausch fir
erforderlich. Zwei Sachbearbeiter der Priifung und Kommunalaufsicht nahmen
2011 und 2012 regelmafig an Infoveranstaltungen und an Sitzungen der Open
Prosoz Projektgruppe teil.

Folgende Prifungen erfolgten im Zusammenhang mit der EDV-Umstellung auf
Open Prosoz:

8.3.1 Prifung von Zahllaufen in Open Prosoz

8.3.1.1 Sachgebiet Hilfen fiir behinderte Menschen

Im Sachgebiet Hilfen fiir behinderte Menschen wurden ein Monatslauf und des-
sen Zahlbarmachung gepriift. Formal gab es keine Beanstandungen. Die Zahi-
listen waren geprift, unterzeichnet und zur Auszahlung angeordnet. Der Daten-
begleitzettel lag vor.

Die Bankdaten und die Haushaltstellen wurden mit dem Vorgangerprogramm
Stavis Aktex abgeglichen. Es gab keine Beanstandungen.

In allen gepriften Fallen liefen nach der Programmumstellung keine Auszahlun-
gen mehr Uber Stavis Aktex und es konnten keine Doppelleistungen festgestelit
werden.

8.3.1.2 Sachgebiete Soziale Hilfen und Asyl

Es wurde ein Tageslauf gepriift, der sowohl Auszahlungen des Sachgebietes
Soziale Hilfen wie auch des Sachgebietes Asyl enthielt.

Die Zahllisten waren getrennt nach Sachbearbeiter erstellt, wurden von diesen
sachlich und rechnerisch festgestellt, ebenso waren die Buchungen mit Zweit-
unterschrift vom Stellvertreter zur Auszahlung angeordnet.

Im Unterschied zum gepriiften Zahllauf im Sachgebiet Hilfen fir behinderte Men-
schen lag der Datentrager-Begleitzettel sowie die Ubersicht (iber die Haushalts-
stellengesamtbetrage nicht vor.
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Prifungsinhalte waren u.a. die

- Kontrolle der Bankverbindungen (Abgleich der Bankdaten mit Angaben in
Prosoz/S bzw. mit Unterlagen in der Akte)

- Kontrolle der Haushaltsstellen

- Themen Fallbefristung / Fallende

- Kontrolle der Stammdatendnderungen

- Kontrolle der Einhaltung der Anordnungsbefugnisse.

Monetdre Beanstandungen ergaben sich nicht.

8.3.2 Priifung der Heimdaten von Einrichtungen

Im Rahmen der Umstellung des EDV-Verfahrens Stavis Aktex auf Open Prosoz
wurde seitens der Priifung und Kommunalaufsicht die Ubernahme der Heim-/
Einrichtungs-Bankdaten stichprobenweise geprift.

Die bestehenden Heimnummern wurden unverédndert ibernommen.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

8.3.3 Dienstanweisung Open Prosoz

Die Prifung und Kommunalaufsicht hat das Fachamt darauf hingewiesen, dass
fir Open Prosoz eine Dienstanweisung zu erstellen ist. Inhaltliche Vormerkungen
fir die Dienstanweisung wurden dem Fachamt seitens der Priifung mitgeteilt.

Inzwischen liegt ein vom Fachamt erstellter Entwurf einer Dienstanweisung vor.

8.4  Priifung der % - jahrlichen Abrechnung des Kommunalver-
bandes fiir Jugend und Soziales

Die Quartalsabrechnungen mit dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales
werden % - jéhrlich vorgelegt und Gberprift. Es haben sich keine Beanstandun-
gen ergeben.




85

Landkreis Boblingen Priifung des Jahresabschiusses 2012
Prifung und Kommunalaufsicht des Landkreises Boblingen

9 Prufung der Jugendhilfe

9.1  Prifung in den Sachgebieten Wirtschaftliche Jugendhilfe
und Allgemeiner Sozialer Dienst

9.1.1  Schwerpunktprifung der Hiilfe nach § 31 SGB VIl (Sozialpadagogi-
sche Familienhilfe)

Vor dem Hintergrund einer verstarkten Zunahme ambulanter Hilfen in den Jahren
2005 bis 2009 wurde die Thematisierung {iberdurchschnittfich langer Laufzeiten
im Bereich der Sozialpadagogischen Familienhilfe (SPFH) sowohl durch die GPA
als auch Literatur und Rechtsprechung zum Anlass genommen, eine Schwer-
punktprifung der Hilfe nach § 31 SGB VIH durchzufihren.

Anfang 2012 wurde durch das Amt flir Jugend und Bildung in 391 Fallen Hilfe
nach § 31 gewahrt. Geprift wurden aus den Sachgebieten Wirtschaftliche Ju-
gendhilfe (WJ) und Allgemeiner Sozialer Dienst (ASD) jeweils 30 Einzelfélle, die
durch Gberdurchschnittlich hohe Kosten (stationare Familienbetreuung) bzw.
Laufzeiten von deutlich mehr als 2 Jahren auffielen.

9.1.1.1 Hilfeplanung und Hilfeverfiigung

Die Vorgaben zur Hiffeplanung wurden im Wesentlichen eingehalten. In 30 % der
gepriften Falle fand die Hilfeplanung jedoch nicht innerhaib der vorgegebenen
Zeitraume statt bzw. wurde die WJ nicht zeitnah oder vollstindig tiber Anderun-
gen informiert. Rund 27 % der gepriiften Falle waren seitens des ASD nicht ord-
nungsgemal bzw. zeitnah verfigt.

Auf Anregung der Priifung werden ab 01.01.2013 im Zuge einer Uberarbeitung
der Leitlinien des ASD die besonders kostenintensiven, sogenannten ,Stationa-
ren Familienbetreuungen” erst nach sachlicher Priifung und Bestéatigung durch
den Sachgebietsleiter der WJ und den Amtsleiter verfligt.

Kritisch gesehen wurde die Verbuchung sogenannter ,ergénzender Hilfen* auf
dem Sachkonto der Hilfen nach § 31 SGB VIII, da diese rechtlich den Leistungen
nach § 27 Abs. 2 SGB VIII (Hilfe zur Erziehung) zugeordnet werden missten.
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Eine Anderung der Verbuchungspraxis wird unter Beriicksichtigung des damit
verbundenen administrativen Aufwands bzw. der erforderlichen EDV-Anpas-
sungen derzeit im Fachamt geprift.

9.1.1.2 Dauer und Wirksambkeit der Hilfen

In sechs der gepriften Falle mit langerer Laufzeit musste zwar die Wirksamkeit
der SPFH im Sinne einer Hilfe zur Selbsthilfe angezweifelt werden. Durch den
langeren Einsatz der SPFH konnte jedoch die Sicherung des Kindeswohls ge-
wahrleistet und der Einsatz kostenintensiverer Hilfen vermieden werden.

Im Ubrigen wird aktuell vom ASD ein Leitfaden erstellt, der die Laufzeiten aller
Hilfearten definiert und als Orientierungshilfe dienen soll.

9.1.1.3 Umfang der Hilfen und Kostenabwicklung mit dem Leistungs-
erbringer

In zwei der gepriften Falle mussten fir ausgefallene Termine innerhalb von acht
Monaten bzw. zwei Jahren Kosten in Hohe von rd. 1.120 € bzw. rd. 5000 € auf-
gebracht werden. Auf Anregung der Prifung wurde in den vertraglichen Verein-
barungen ab 01.01.2014 die Vergutung ausgefallener Stunden um die Halfte re-
duziert.

Der ASD ist in allen Fallen bemiiht, den Umfang der Leistungen von vornherein
am untersten vertretbaren Limit anzusetzen. Es wurde festgestellt, dass der ver-
fagte Umfang in einigen Failen noch unterschritten wurde, was laut Aussage des
ASD in den Verantwortungsbereich der Leistungserbringer falle. Die Priifung gab
zu bedenken, ob eine intensivere jedoch zeitlich befristete Hilfeerbringung nicht
die Wirksamkeit der Hilfe erhohe. Das Problem wurde im 1. Halbjahr 2013 im
Rahmen einer Neukonzeptionierung der SPFH in Zusammenarbeit mit den Frei-
en Tragern aufgegriffen.

Die WJ Gberpriift, ob die erstellten Abrechnungen den Verfigungen des ASD
entsprechen. Abweichungen liegen jedoch im Verantwortungsbereich des ASD.
Die Uberschneidung fiihrte in einigen Fillen dazu, dass sich weder WJ noch
ASD fiir die Uberpriifung der Abrechnungen zustandig fiihlten. Eine Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen ASD und W.J wurde zugesichert.
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9.1.2 Sonstige Priifungen

9.1.2.1 Unvermutete Aktenkontrolle

Schulen fir Erziehungshilfen (E-Schulen)

Im Rahmen von § 27 Abs. 2 SGB VIII {ibernimmt der Landkreis Béblingen als Ju-
gendhilfetrdger die (iber Entgelte finanzierten Kosten flir E-Schulen unter privater
Tragerschaft. Nachdem anldsslich einer Anfrage ersichtlich wurde, dass hinsicht-
lich der Durchflhrung dieser Hilfen Kldrungsbedarf besteht, wurde in vier nach
dem Zufallsprinzip ausgewahlten aktuellen Fallen, in denen keine anderweitigen
Jugendhilfeleistungen gewahrt wurden, eine Prifung durchgefihrt.

Es wurde festgestellt, dass dem Amt flir Jugend und Bildung in allen gepriften
Fallen die fur die zustandigkeitsrechtliche Beurteilung mafigeblichen Daten nicht
vortagen. Der Entscheidung (ber die Hilfegewahrung lag lediglich ein sogenann-
ter Feststeliungsbescheid des staatlichen Schulamtes zu Grunde, der keine bzw.
nur unvollstédndige Daten enthielt. Das Fachamt wurde darauf hingewiesen, dass
eine Kostenzusage kinftig nur auf Grundlage eines formellen Antrags erfolgen
kann. Seitens der Priifung wurde angeregt, hinsichtlich der kiinftigen Handhabe
in Zusammenarbeit mit dem Schulamt eine praktikable Losung zu suchen.

9.1.2.2 Kostenerstattungen

Von 60 laufenden Erstattungsfallen wurden ca. 20 % nach dem Zufallsprinzip
ausgesuchte Falle geprift. Die anidsslich einer im Jahr 2009 durchgefiihrten
Schwerpunktpriifung getroffenen Vereinbarungen, weiche die lickenlose und
korrekte Abrechnung von Kostenerstattungen sicherstellen solien, wurden Gber-
wiegend eingehalten. in einem Fali fiel die Anmeldung eines Erstattungsan-
spruchs auf Grund eines Berechnungsfehlers um 1.530 € zu niedrig aus. Der
Fehler konnte zwischenzeitlich korrigiert werden.

9.1.2.3 LEQV 2011 (Leistungs-, Entgelt- und Qualititsentwicklungsvereinbarung)

in die zum 01.01.2011 neu verfasste Vereinbarung wurden vier weitere Leis-
tungserbringer und zwei neue Hilfearten einbezogen. Um die Durchfiihrung des
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Bonussystems zu erleichtern und dem durch Ausweitung der Vereinbarung auf
neue Trager und kostenintensive Hilfen erhdhten Risiko eines Kostenanstiegs
entgegenzuwirken, wurde die bisherige Verglitungsabsenkung um 2 % abge-
schafft, der Umfang der Bonuszahlungen begrenzt und die Berechnung der Bo-
nuszahlungen neu geregelt.

Prifungsgegenstand war die Berechnung der Bonuszahlungen im Jahr 2011. Die
Neuerungen wurden korrekt umgesetzt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

9.1.2.4 Maschinelle Riickzahlungen

Bei maschinellen Riickzahlungen handelt es sich um die Riickerstattung zu viel
eingenommener Betrage, die auf einem Einnahmeunterkonto verbucht wurden.
Priifungsgegenstand waren stichprobenweise ausgewahlte Belege mit Betrdgen
von mehr als 100 €, die das Amt fur Jugend und Bildung im Zeitraum von sechs
Monaten erstellt hatte.

Die Bearbeitung der maschinellen Riickzahlungen erfolgte in der Mehrzahl der
gepruften Falle unter Einhaltung der kassenrechtlichen Vorschriften.

9.1.2.5 Bearbeitung von Anfragen

Aus dem Bereich Wirtschaftliche Jugendhilfe ergingen zahlreiche Anfragen an
die Prifung und Kommunalaufsicht mit der Bitte um Priifung bzw. Stellungnah-
me. Auf Grund zweier Urteile des Bundesverwaltungsgerichts wurden vor allem
Anfragen zur Neubewertung von Zustandigkeiten und Kostenerstattungsanspri-
chen gestellt. Weiterer Klarungsbedarf ergab sich bei der Berechnung von Kos-
tenbeteiligungen, bei Hilfen in Kindertageseinrichtungen und hinsichtlich der Ab-
grenzung von § 65 SGB Xll und § 20 SGB VI (Betreuung und Versorgung des
Kindes in Notsituationen).
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9.2 Priufung im Sachgebiet Beistandschaften-Pflegschaften-
Vormundschaften

Im Zuge der Umsetzung des Gesetzes zur Anderung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts wurde fir die im Zusammenhang mit der erhéhten Wahrneh-
mung von Mundelkontakten entstehenden Aufwendungen ein sogenanntes Min-
defhandgeld eingefiihrt, welches zum 10.12. jeden Jahres unter Vorlage der ent-
sprechenden Belege mit der Kreiskasse abgerechnet wird. Uber die Anzahl der
Mindel zu Beginn bzw. Ende des Jahres sowie Uber die abgerechneten Betrage
wird sachbearbeiterbezogen eine Excel-Liste gepflegt, deren Kontrolle sich die
Prufung vorbehalt.

Die Uberpriifung der Excel-Liste und der dazugehérigen Belege fir das Jahr
2012 ergab keine Beanstandungen.

9.3 Prifung des Jahresabschlusses 2011 des Vereins fir
Jugendhilfe

9.3.1 Jahresabschluss der Psychosozialen Beratungsstellen

Die Vereinbarung zwischen dem Verein fiir Jugendhilfe und dem Landkreis Bob-
lingen Uber die Férderung der Psychosozialen Beratungs- und ambulanten Be-
handlungsstellen fiir Suchtgefahrdete und Suchtkranke im Landkreis Boblingen
vom 27.12.2006 wurde durch § 2 der Anderungsvereinbarung vom 27.12.2011
geandert. Demnach erhélt der Verein fur Jugendhilfe e.V. fir das Jahr 2011 eine
pauschale Erhéhung des bisherigen Forderbetrags von 568.200 € um 2,5 % auf
582.405 €.

Die Fordersumme wurde in voller Hohe ausgeschdpft. Es ergaben sich keine
nennenswerten Beanstandungen.
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9.3.2 Jahresabschluss des Tater-Opfer-Ausgleichs

Die Fordersumme zur Foérderung des Tater-Opfer-Ausgleichs in Hohe von
74.500 € wurde beibehalten. Der Betrag wurde in voller Hohe in Anspruch ge-

nommen.
Im Rahmen der Prifung konnten keine wesentlichen Beanstandungen festge-

stellt werden.

10 Schlussbemerkungen

10.1 Gesetzliche Terminvorgaben

Nach § 95 b Abs. 1 GemQ i.V.m. § 48 LLKrO ist der Jahresabschluss innerhalb
von 6 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und zu unterzeich-
nen. Der Jahresabschluss ist vom Kreistag innerhalb eines Jahres nach Ende
des Haushaltsjahres festzusteilen. Zwischen diesen beiden Zeitraumen sind der
Rechnungsprifung gemaf § 110 Abs. 2 GemQO 4 Monate als Prifungsfrist vor-
gegeben. Fir den Jahresabschluss 2012 ist der Feststellungsbeschluss des
Kreistags flir den 16.12.2013 vorgesehen.

10.2 Jahresabschluss 2012 des Landkreises Boblingen

Die ortliche Prifung des Jahresabschlusses des Landkreises Boblingen ergab
keine Beanstandungen, die der Feststellung des Jahresabschiusses entgegen-
stehen.

Es kann bestatigt werden, dass
¢ bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
der Vermogens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den be-

stehenden Vorschriften verfahren worden ist,

« die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschrifts-
mafiger Weise begriindet und belegt sind,
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+ der Haushaltsplian eingehalten worden ist und

¢ die Schulden und Rickstellungen - mit Ausnahme der Instandhaltungs-
rickstellungen und Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen - richtig
nachgewiesen worden sind. Hinsichilich des richtigen Nachweises des
Vermogens verweisen wir auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 3.2.2 ff. Auf-
grund von noch nicht in allen Bereichen abgeschlossenen Neubewertun-
gen konnen sich noch Korrekturen ergeben.

» die von den Kreisgremien ergangenen Beschliisse von der Kreisverwal-
tung beachtet und ordnungsgemafl umgesetzt worden sind.

10.3 Abschluss des Priifverfahrens

Mit diesem Schlussbericht ist die 6rtliche Priifung des Jahresabschlusses 2012
des Landkreises Boblingen abgeschiossen.

10.4 Beschlussempfehlung

Abschlieflend ist festzustellen, dass aus der Sicht des Amtes fiir Priifung und
Kommunalaufsicht keine Griunde bestehen, die der Feststellung des Jahresab-
schiusses 2012 des Landkreises Boblingen entgegenstehen.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss des Landkreises B&biingen
nach § 95b Abs. 1 GemOQ mit folgenden Ergebnissen festzustellen:

Ergebnisrechnung

Ordentliches Ergebnis 15.292.876,73 €
Auflerordentliches Ergebnis - 13.701.892,93 €
Finanzrechnung

Endbestand an liguiden Mitteln 20.001.121,00 €
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Prifung des Jahresabschiusses 2012
des Landkreises Boblingen

Aktiva

Immaterielle Vermégensgegenstande
Sachvermdgen

Finanzvermogen

Abgrenzungsposten

Passiva

Basiskapital

Ricklagen

Sonderposten f. Investitionszuweisungen
Ruckstellungen

Verbindlichkeiten

Abgrenzungsposten

e

Not
Leiter Prifung und Kommunalaufsicht

099.199,42 €
205.484.412,94 €
59.509.682,10 €
53.842.195,12 €

124.072.517,19 €
22.479.719,97 €
83.0290.657,16 €
8.884.726,46 €
80.654.104,78 €
1.274.764,02 €




