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1 Vorbemerkungen

1.1  Ortliche Prifung

1.1.1 Allgemeines

Nach 8§ 48 Landkreisordnung (LKrO) i.V.m. 8 110 Gemeindeordnung (GemO) hat
die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach seiner Aufstellung und vor seiner Feststellung durch den
Kreistag zu prufen.

Nach Abschluss des Prufverfahrens fasst die Stabsstelle Prifung und Kommu-
nalaufsicht ihre Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der dem
Kreistag vorzulegen ist.

1.1.2 Prifungsauftrag und Prifungsdurchfuhrung

Der gesetzliche Prifungsauftrag der Prifung und Kommunalaufsicht umfasst vor
allem die ortliche Prufung. Sie erfolgt nach 8 48 i.V.m. 88 110 -112, 144 GemO
sowie den Bestimmungen der Gemeindeprifungsordnung (GemPrO). Nach

8 110 Abs. 1 GemO hat die Prifung und Kommunalaufsicht den Jahresabschluss
daraufhin zu prifen, ob

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den

bestehenden Vorschriften verfahren worden ist

o die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
RBiger Weise begriindet und belegt sind

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist

. das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewie-
sen worden sind

Der Prifung und Kommunalaufsicht obliegt aul3erdem nach § 112 Abs. 1 GemO

o die laufende Prifung der Kassenvorgédnge beim Landkreis und bei den
Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Prufung der Jahresabschliisse
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o die Kassenuliberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-
gen bei den Kassen des Landkreises und seiner Eigenbetriebe

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss hat samt-
liche Vermbgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzun-
gen, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten. Er
hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises dar-
zustellen.

Im Sinne einer vorbeugenden und beratenden Prifung werden zur Vorbereitung
der Jahrespriufung Vorgange der Verwaltung wahrend des gesamten Jahres
vorausgehend und begleitend geprift. Durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Prufung und Kommunalaufsicht werden fehlertrachtige Bereiche und Berei-
che mit groRen Umséatzen wie z.B. Sozialhilfe, Jugendhilfe, Personal- und Verga-
bewesen im Allgemeinen zeitnah und permanent geprdft.

Um auch gesetzliche Anderungen und Neuerungen bei der Priifung zu beriick-
sichtigen, erfolgen von Jahr zu Jahr Prifungen mit unterschiedlichen Schwer-
punkten.

Mit dem Ziel, neben der Prufung der Rechtmafigkeit auch Vorschlage zur Erho-
hung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu entwickeln, wird im Rahmen der Pri-
fung auch die Arbeitsablauforganisation beurteilt.

Neben der klassischen Prifung nimmt die prufungsbegleitende Beratung eine

wichtige Rolle ein. Der Beratungserfolg hangt dabei wesentlich von der Bereit-
schaft der Verwaltung ab, Lern-und Erfolgsprozesse aktiv in Gang zu setzen.

1.1.3 Weitere Aufgaben
Die Leiterin der Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der Kommission fur

die Bewertung der Stellen der Landkreisverwaltung. AuRerdem nimmt sie die
Funktion der Antikorruptionsbeauftragten im Landratsamt wahr.

1.1.4 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen

Interkommunale Zusammenarbeit

Die Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der mit dem Landkreistag Baden-
Wrttemberg gebildeten Arbeitsgemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der

Kreisprifungsamter im Regierungsbezirk Stuttgart.

Einzelne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Prifung nehmen an Workshops zu
Fachgebieten wie Sozial- und Jugendhilfe, Personalpriifung und Uberértliche



Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2018 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Prufung teil. Neben der Klarung von komplexen Fragen und Problemstellungen
dienen die Workshops auch dem Informationsaustausch und der Kontaktpflege
zu Kolleginnen und Kollegen anderer Landkreise, die fur die Prifungsarbeit im-
mer sehr hilfreich sind.

1.2 Uberortliche Prufung/Prifung von Eigenbetrieben und
nichtkreiseigenen Einrichtungen

Die uberortliche Prufung umfasst die Prifung der Jahresrechnungen der kreisan-
gehorigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner (Gemeinden Deckenpfonn, Hildriz-
hausen, Mo6tzingen) und der Jahresabschliisse der Wasserverbande Aich,
Glems, Schwippe und Wurm.

Daneben erfolgt die ortliche Prifung der Jahresabschlisse des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaftsbetrieb, des Eigenbetriebs Klinikgebédude Landkreis Boblingen
und des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft Landkreis Boblingen sowie des
Zweckverbands Schénbuchbahn. Beim Zweckverband Restmiullheizkraftwerk be-
schréankt sich die drtliche Prifung auf die Prafungsbereiche, die nicht vom Wirt-
schaftsprufer gepruft werden (z.B. Personal- und Bauprifung, Bestandsprifung,
Kassenprifung).

Ferner fallen Prifungsaufgaben fir folgende nicht kreiseigene Einrichtungen an:

e Jahresrechnung des Vereins Tages- und Pflegeeltern Kreis Boblingen

e Jahresrechnung des Vereins Familienbildungsstatte - Haus der Familie Bob-
lingen-Sindelfingen e.V.

e Verwendungsnachweise des Evangelischen Kreisdiakonieverbands Bdblin-
gen, Bereiche Suchtkrankenhilfe und Sozialpsychiatrischer Dienst

e Jahresabschluss des Vereins fur Jugendhilfe

e Jahresabschluss der Volkshochschule Boblingen/Sindelfingen im Wechsel mit
den stadtischen Prifungsamtern

e Jahresabschluss der Kommunalanstalt Kreistierheim Bdblingen

e Jahresabschluss des Vereins Frauen helfen Frauen e.V.

1.3  Stand der uberdrtlichen Prifung (Aufsichtsprifung) durch
die Gemeindeprifungsanstalt

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) hat die tberortliche
Finanzprifung der Haushaltsjahre 2011 bis 2015 durchgefihrt. Zum Prifungsbe-
richt vom 06.02.2018 sind die Stellungnahmen der Fachamter erfolgt und am
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09.08.2018 an die GPA ubersandt worden. Die Abschlussbestatigung des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart vom 08.03.2019 liegt vor.

Die GPA hat zudem die Uberortliche Prifung der Bauausgaben bis einschlief3lich
des Haushaltsjahres 2017 durchgefihrt. Der Prufungsbericht der GPA vom
12.09.2018 liegt vor. Der Landkreis hat mit Schreiben vom 10.12.2018 Stellung
zum Prifungsbericht der GPA genommen. Die Abschlussbestéatigung des Regie-
rungsprasidiums Stuttgart vom 23.01.2019 liegt vor.

1.4  Feststellung des Jahresabschlusses 2017

Der Kreistag hat den Jahresabschluss 2017 in der Sitzung vom 17.12.2018 fest-
gestellt.

Am 16.01.2019 hat der Landkreis den Beschluss uber die Feststellung geman

§ 48 LKrO i.V.m. 8§ 95 b Abs. 2 GemO amtlich bekannt gegeben. Die offentliche
Auslegung erfolgte vom 21.01.2019 bis 29.01.2019. Der Beschluss der Feststel-
lung wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart am 29.01.2019 mitgeteilt.

2 Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2018

2.1 Haushaltssatzung

Der Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushaltsplans 2018 wurde am
09.10.2017 in den Kreistag eingebracht.

Der Kreistag hat die Haushaltssatzung nach Vorberatung in allen Fachausschis-
sen und nach Abstimmung lber die Anderungsantrage der Fraktionen am
18.12.2017 beschlossen.

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbe-
horde gemal 8§ 48 LKrO i.V.m. 8§ 81 Abs. 2 GemO spétestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres vorliegen.

Die Haushaltssatzung 2018 wurde dem Regierungsprasidium mit Schreiben vom
19.01.2018 vorgelegt. Die o0.g. Frist wurde nicht eingehalten. Die Bestatigung der
Gesetzmaligkeit der Haushaltssatzung erfolgte mit Erlass des Regierungsprasi-
diums Stuttgart vom 31.01.2018. Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan
2018 des Landkreises Boblingen wurden ordnungsgeman offentlich bekannt ge-
macht.
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Die Haushaltssatzung enthielt folgende Festsetzungen:

Gesamtergebnishaushalt €
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 446.331.171
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 455.556.566
Ordentliches Ergebnis -9.225.395
Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage 0
Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Aufwendungen 0
Sonderergebnis 0
Gesamtergebnis (Fehlbetrag) -9.225.395
Gesamtfinanzhaushalt

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender 434.331.890
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender 438.733.731
Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungs- -4.401.841
tatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatig- 8.543.500
keit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionsta- 30.305.350
tigkeit

Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -21.761.850
Finanzierungsmitteliberschuss (Bedarf) -26.163.691
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzie- 10.050.843
rungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzie- 10.050.843
rungstatigkeit

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0
Finanzierungsmittelbestand -26.163.691
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€
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah- 10.051.000

men far Investitionen und Investitionsférderungs-
maflnahmen (Krediterméchtigung)

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 55.555.000
Hochstbetrag der Kassenkredite 90.100.000
Hebesatz fur die Kreisumlage 33 %

2.2  Einhaltung des Haushaltsplans

Der Vergleich der Planansatze mit den Ist-Werten ist eine Informationsquelle ftr
die Steuerung des Haushalts und die Information Uber die Zielerreichung. Das
Amt fur Finanzen hat wesentliche Abweichungen von den Planansatzen im
Rechenschaftsbericht unter Ziffer 7.1 erlautert. Auf3erdem sind die Abweichun-
gen in den Erlauterungen der Fachamter zu den Teilergebnis- und Teilfinanz-
rechnungen dargestellt (s. Ziffer 7.3.1 des Rechenschaftsberichts). Die Prufung
hat die Abweichungen nachvollzogen.

2.3 Erméachtigungstbertragungen

Die Ubertragung von Haushaltsansatzen ist in § 21 Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) geregelt. Die Anséatze fur Auszahlungen fur Investitionen und
Investitionsfordermalinahmen im Finanzhaushalt bleiben bis zur Falligkeit der
letzten Zahlung fir ihren Zweck verfugbar, bei Baumaflinahmen und Beschaffun-
gen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der
Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genom-
men werden kann. Ansétze fur Aufwendungen und Auszahlungen eines Budgets
kénnen ganz oder teilweise fur Gbertragbar erklart werden. Sie bleiben bis langs-
tens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres verfugbar.
Ermachtigungsubertragungen nach § 21 GemHVO wurden im Gesamtbetrag von
9,69 Mio. € gebildet, davon im investiven Bereich 8,55 Mio. € und im konsum-
tiven Bereich 1,14 Mio. €.

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 12.04.2019 den
Ermé&chtigungsibertragungen ab 150.000 € mit einer Gesamtsumme von 7,446
Mio. € zugestimmt.
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Unter Ziffer 6.5.1 und 6.5.2 des Jahresabschlusses 2018 sind die Ermé&chti-
gungsubertragungen im Einzelnen dargestellt. Die Prufung hat die Erméachti-
gungsubertragungen stichprobenweise geprift. Es gab keine Beanstandungen.

3 Jahresabschluss 2018

Der Jahresabschluss besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung und der Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen An-
hang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Der Landrat und der Fachbeamte fiir das Finanzwesen haben den Jahresab-
schluss am 05.07.2019 unterzeichnet. Die Unterzeichnung der Bilanz durch den
Landrat erfolgte mit gleichem Datum.

3.1 Gesamtbetrachtung

3.1.1 Entwicklung der Ergebnisrechnung

Das Gesamtergebnis im Jahr 2018 belauft sich auf 9.691.946,32 €. Gegenuber
dem im Haushaltsplan ausgewiesenen Fehlbetrag von 9.255.396 € hat sich das
Gesamtergebnis um 18,91 Mio. € verbessert.

3.1.2 Entwicklung der Finanzrechnung

Zum 31.12.2018 betragt der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 31.409.329,28 €. Gegenuber dem geplanten Zahlungsmittelbedarf
von 4.401.841 € liegt eine Verbesserung von 35,81 Mio. € vor.

Trotz héherer Einzahlungen aus Investitionstatigkeit als geplant ergibt sich auf-
grund der héheren Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ein Finanzierungsmit-
telbedarf aus Investitionstatigkeit i.H.v. 34,46 Mio. € (geplant: 21,76 Mio. €).

Der Bestand an Zahlungsmitteln verringerte sich um 7,46 Mio. € auf
4.241.107,22 €.

3.1.3 Entwicklung der Bilanz

Die Bilanzsumme in Aktiva und Passiva hat sich um 15,91 Mio. € auf
456.929.373,86 € verringert (Vorjahr: 472.839.986,15 €). Auf der Aktivseite hat
sich das Sachvermégen um 1,5 Mio. € verringert. Das Finanzvermogen ist um
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9,79 Mio. € gestiegen; die Abgrenzungsposten sind um 24,44 Mio. € zurtckge-
gangen. Auf der Passivseite erhdhte sich das Basiskapital um 17,06 Mio. €; die
Rucklagen sanken um 7,37 Mio. €. Verringert haben sich die Bilanzwerte auch
bei den Sonderposten (-3,4 Mio. €), den Ruckstellungen (-11,45 Mio. €) sowie
den Verbindlichkeiten (- 10,77 Mio. €). Der passive Rechnungsabgrenzungspos-

ten ist um 0,03 Mio. € gestiegen.

3.2 Ergebnisrechnung

3.2.1 Vorbemerkung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen gegenuberzustel-
len (8 49 GemHVO). Zur Ermittlung des Jahresergebnisses sind die Gesamter-
trage und die Gesamtaufwendungen gegenuberzustellen. Im Jahresabschluss ist
ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss beim Sonderergebnis der Riicklage
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufiihren. Fur die Deckung von
Fehlbetragen beim ordentlichen Ergebnis und beim Sonderergebnis gilt § 25

GemHVO.
3.2.2 Gesamtergebnisrechnung 2018

Ertrage und Aufwendungen Plan Ergebnis Vergleich
€ € | Plan/Ergebnis

Steuern und &hnliche Abga- 1.773.000 3.383.618 1.610.618

ben

Zuweisungen und Zuwen- 358.531.677 374.748.886 16.217.209

dungen, Umlagen

Aufgeldste Investitionszu- 3.513.541 3.488.475 -25.066

wendungen und -beitrage

Sonstige Transferertrage 13.085.700 18.311.405 5.225.705

Offentl.-rechtl. Entgelte 573.300 823.069 249.769

Privatrechtl. Leistungsent- 3.011.000 4.009.382 998.382

gelte

Kostenerstattungen und 54.207.113 32.063.028 -22.144.085

Kostenumlagen

Zinsen, Darlehensrtckflisse 0 74.914 74.914

und ahnl. Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage 11.635.840 67.296.896 55.661.056

Ordentliche Ertrage 446.331.171 504.199.673 57.868.502
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Plan Ergebnis Vergleich
€ € | Plan/Ergebnis

Personalaufwendungen -80.275.798 -74.298.067 5.977.731
Aufwendungen fur Sach- -51.747.246 -46.869.140 4.878.106
und Dienstleistungen
Planmaliige Abschreibun- -16.412.220 -14.518.938 1.893.282
gen
Zinsen, Gewahrung von -2.450.069 -1.715.224 734.845
Darlehen und ahnl. Aufwen-
dungen
Transferaufwendungen -201.551.465 | -195.138.335 6.413.130
Sonstige ordentliche Auf- -103.119.769 -94.777.849 8.341.920
wendungen
Ordentliche Aufwendun- -455.556.566 | -427.317.554 28.239.013
gen
Ordentliches Ergebnis -9.225.395 76.882.119 86.107.515
Aulerordentliche Ertrage 0 680.854 680.854
Aulerordentliche Aufwen- 0 -67.871.028 | -67.871.028
dungen
Sonderergebnis 0 -67.190.173 | -67.190.173
Gesamtergebnis -9.225.395 9.691.946 18.917.342

Das ordentliche Ergebnis zeigt, ob bzw. in welcher H6he es dem Landkreis ge-
lungen ist, die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage auszuglei-
chen. Gemal § 80 Abs. 2 GemHVO bzw. § 24 GemHVO soll ein Ausgleich in

voller Hohe erreicht werden. Dieser Ausgleich wurde im Jahr 2018 weit Gbertrof-
fen, das ordentliche Ergebnis betragt 76.882.119 €.

Das Sonderergebnis zeigt den Saldo der aufR3erordentlichen Ertrage zu den au-
Rerordentlichen Aufwendungen und sollte positiv sein, um evtl. vorhandene Fehl-
betrage des ordentlichen Ergebnisses ausgleichen zu kénnen. Ein Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses war nicht erforderlich, allerdings verschlechterte der
negative Saldo des Sonderergebnisses das Gesamtergebnis um 67.190.173 €.

Das Gesamtergebnis zeigt den Saldo zwischen ordentlichem Ergebnis und Son-
derergebnis an. Im Sinne des Ressourcenverbrauchs sollte das Gesamtergebnis
ausgeglichen sein. Dieser Ausgleich konnte im Jahr 2018 erreicht werden; das
Gesamtergebnis betragt 9.691.946 € und liegt Gber dem geplanten Gesamter-
gebnis (Planansatz -9.225.395 €).
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Zu Verschlechterungen gegentuber dem geplanten Finanzbedarf/Finanzuber-
schuss kam es beim Budget Migration und Fliichtlinge. Der geplante Finanzbe-
darf betrug -513.629 €, im Ergebnis belauft sich der Finanzbedarf auf

-3.508.851 €. Urséchlich fur den héheren Finanzbedarf war u.a. die geringere Zu-
weisungszahl von 392 Personen (geplant: 1.500 Zuweisungen) und damit ver-
bunden geringere Gesamtertrage.

Bei den Ubrigen Budgets musste der geplante Finanzbedarf nicht ausgeschoépft
werden bzw. ergaben sich im Vergleich zu den geplanten Finanziiberschissen
Verbesserungen.

Die Priufung hat verschiedene Positionen der Ergebnisrechnung stichproben-
weise Uberprift und Fragen wahrend des Prufverfahrens mit dem Amt fur Finan-
zen bzw. den Fachamtern geklart. Es gab keine wesentlichen Feststellungen.
Das Amt fur Finanzen hat im Rahmen der Erlauterungen der Ergebnisrechnung
und im Rechenschaftsbericht die wesentlichen Anderungen gegeniber den Plan-
ansatzen ausgefuhrt. Auf3erdem finden sich detailliertere Aussagen zusatzlich in
den Erlauterungen der Fach&mter zu den einzelnen Teilergebnisrechnungen. Die
Prufung konnte die Erlauterungen nachvollziehen.

3.2.3 Sonderergebnis

Im Jahr 2018 standen den aulRerordentlichen Ertragen von 680.854 € (u.a. Scha-
densersatzleistungen, Korrekturen aus Inventur) aufRerordentliche Aufwendun-
gen von 67.871.028 € (u.a. durch Korrektur der Bilanzposten Sonderposten und
Sondervermogen aufgrund Prifung GPA, Aufwendungen im Zusammenhang mit
Sturm- und Wasserschaden, Verkauf Wohncontainer fir Migranten) gegenuber.
Damit ergibt sich ein Sonderergebnis von -67.190.173 €.
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3.3 Bilanz

Die Bilanz ist in Kontenform aufzustellen. Die Mindestgliederung ergibt sich aus
§ 52 Abs. 2 GemHVO. Die Bilanz des Landkreises schlief3t in Aktiva und Passiva
mit einem Bilanzvolumen von 456.929.373,86 € (2017: 472.839.986,15 €) und ist
in Kontenform im Jahresabschluss dargestellt.

Aktiva 31.12.2017 31.12.2018
€ €
1. Vermdgen
1.1 Immaterielle Vermdgensgegen- 491.860,47 727.040,92
stande
1.2 Sachvermdgen
Unbebaute Grundstiicke und 11.633.654,24 11.693.059,96
grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grund- 99.953.113,58 96.154.300,85
stiicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermégen 131.741.469,99 130.072.100,84
Kunstgegensténde, Kulturdenkma- 586.518,39 593.360,38
ler
Maschinen und technische Anla- 3.269.603,70 3.413.711,04
gen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstat- 15.379.694,10 14.796.888,53
tung
Vorrate 128.648,52 138.584,31
Geleistete Anzahlungen, Anlagen 7.229.239,75 11.559.422,62
im Bau
Summe Sachvermégen 269.921.942,27 268.421.428,53
1.3 Finanzvermdgen
Beteiligungen 506.765,13 654.746,11
Sondervermdgen 94.969.524,51 113.662.656,93
Ausleihungen 1.033.311,29 1.117.311,29
Offentlich-rechtliche Forderungen 7.067.298,14 8.866.376,91
Forderungen aus Transferleistun- 3.751.901,31 3.400.818,11
gen
Privatrechtliche Forderungen 11.036.126,74 7.920.935,89
Liquide Mittel 11.701.606,07 4.241.107,22

Summe Finanzvermégen

Summe Vermogen

130.066.533,19

400.480.335,93

139.863.952,46

409.012.421.91
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31.12.2017 31.12.2018
€ €
2. Abgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzung 8.036.831,60 7.660.651,49
Sonderposten fir geleistete Inves- 64.322.818,62 40.256.300,46
titionszuschisse
Summe Abgrenzungsposten 72.359.650,22 47.916.951,95
Summe Aktiva 472.839.986,15 456.929.373.86
Passiva
1. Eigenkapital
Basiskapital 279.666.706,38 296.735.150,89
Ricklagen
Rucklagen aus Uberschiissen des 12.734.916,70 5.358.418,51
ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 0,00
realisierten Sonderergebnisses
Summe Ricklagen 12.734.916,70 5.358.418,51
Summe Eigenkapital 292.401.623,08 302.093.569,40
2. Sonderposten
Sonderposten fir Investitionszu- 87.437.905,27 84.739.048,66
weisungen
Sonderposten fir Investitionsbei- 3.378,50 3.378,50
trage
Sonstige Sonderposten 780.046,98 76.673,96
Summe Sonderposten 88.221.330,75 84.819.101,12
3. Rickstellungen
Lohn- und Gehaltsriickstellungen 2.393.071,43 2.562.047,86
Verpflichtung fir die Erstattung 0,00 204.615,10
von Unterhaltsforderungen
Rickstellungen fur drohende Ver- 12.498.856,00 39.775,00
pflichtungen aus Blrgschaften,
Gewabhrleistungen und anhangigen
Gerichtsverfahren
Sonstige Rickstellungen 0,00 635.000,00
Summe Ruckstellungen 14.891.927,43 3.441.437,96
4. Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

46.857.449,83

15.751.760,34

43.471.605,94

11.661.330,66
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31.12.2017 31.12.2018
€ €
Verbindlichkeiten aus Transferleis- 5.227.891,38 5.706.701,83
tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 5.431.059,07 1.648.756,83
Summe Verbindlichkeiten 73.268.160,62 62.488.395,26
5. Passive Rechnungsabgrenzung 4.056.944,27 4.086.870,12
Summe Passiva 472.839.986,15 456.929.373,86

Die Gliederung der Bilanz entspricht den Vorgaben der GemHVO.

Die im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses 2018 getroffenen Feststel-
lungen bzw. Anmerkungen sind im Folgenden bei den einzelnen Bilanzpositionen
erlautert.

3.3.1 Aktiva
Aktiva 2018
47.916.952 727041
® Immaterielle
Vermdgensgegenstande
Sachvermdgen

139.863.952

268.421.429 Finanzvermoégen

Abgrenzungsposten

3.3.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Die immateriellen Vermdgensgegenstdnde umfassen Lizenzen (Anlagenklasse
A0510) und DV-Software (Anlagenklasse A0520). Der Bilanzposten betragt
727.040,92 € (2017: 491.860,47 €) und hat sich gegentber dem Vorjahr um
235.180,45 € erhoht.

Die Erh6hung basiert auf Zugangen von 434.563,74 € (u.a. Dokumentenmanage-
mentsystem, Projekt E-Rechnung, Baugenehmigungsverfahren Version 7 Boll),
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Abgangen von 3.760,40 € (Ausmusterung Software Amt 32) sowie Abschreibun-
gen von 195.622,89 €.

Bei Durchsicht der entsprechenden Unterlagen hat die Prufung festgestellt, dass
die Beschaffung des Baugenehmigungsverfahrens nicht im Finanzhaushalt, son-
dern im Ergebnishaushalt (Sachkonto 42720000) veranschlagt worden ist. Nach
den Unterlagen und Ricksprache hat das Amt fir Finanzen die im Ergebnishaus-
halt veranschlagten Mittel im Laufe des Jahres 2018 aufgrund der Regelung von
8 20 Abs. 4 GemHVO in den investiven Bereich umgegliedert. Eine Erklarung der
einseitigen Deckungsfahigskeit von zahlungswirksamen Aufwendungen eines
Budgets zu Gunsten von Auszahlungen des Budgets nach § 3 Nummern 24 bis
29 GemHVO (u.a. Auszahlungen fur den Erwerb von immateriellen Vermégens-
gegenstanden) im Finanzhaushalt ist moglich. Dies bedarf jedoch eines Haus-
haltsvermerks (s. Kommentar Ade zu § 20 GemHVO, Ziffer 6). Dieser Vermerk
kann nur bei der Haushaltsaufstellung angebracht werden. Fir die vom Amt far
Finanzen im Jahr 2018 durchgefihrte Vorgehensweise war damit keine Grund-
lage vorhanden.

Klnftig ist auf eine korrekte Veranschlagung der Haushaltsmittel zu achten.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

3.3.1.2 Sachvermdgen

Das Sachvermdgen in der Bilanz umfasst die Bilanzpositionen unbebaute und
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte, das Infrastrukturvermo-
gen, die Kunstgegenstande, Maschinen und technische Anlagen sowie Fahr-
zeuge, die Betriebs- und Geschaftsausstattung, Vorrate und geleistete Anzahlun-
gen und Anlagen im Bau.

Der Bilanzwert des Sachvermdgens zum 31.12.2018 betragt 268.421.428,53 €
(2017: 269.921.942,27 €) und hat sich um 1.500.513,74 € verringert.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
betragt 11.693.059,96 € (2017: 11.633.654,24 €) und hat sich zum 31.12.2018
um 59.406 € erhoht.

Die Veranderung beruht auf Zugédngen von 20.186,24 € (Erwerb von verschiede-
nen Grundsticken, Grunderwerbsteuer), Umbuchungen (von Anlagen im Bau)
i.H.v. 72.236 € und Abgangen von 42.319 € (Grundstlcksverkaufe).
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Die Prufung hat die entsprechenden begrindenden Belege geprift. Es gab keine
Beanstandungen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert der bebauten Grundstiicke und grundstticksgleichen Rechte be-
tragt 96.154.300,85 € (2017: 99.953.113,58 €) und hat sich zum 31.12.2018 um
3,79 Mio. € verringert.

Die Entwicklung des Bilanzwertes beruht auf Zugangen von 1.029.203,02 € (u.a.
Erweiterung Speisesaal Sprachheilschule, Umbau Serverraum LRA), Umbuchun-
gen auf die richtige Anlage i.H.v. von 189.769,06 €, Zuschreibungen von 94,68 €,
Abgangen von 278,46 € (Korrekturbuchung von Aufwand) und Abschreibungen
von 5.017.601,03 €.

Bei Durchsicht der Unterlagen zur MaRnahme Erweiterung Speisesaal Sprach-
heilschule hat die Prifung festgestellt, dass auf dieser Anlagenummer falschli-
cherweise auch Ausgaben fur den Neubau der Garage bilanziert worden sind.
Das Amt fur Finanzen veranlasst nach korrekter Aufteilung der Ausgaben durch
das Fachamt die entsprechenden Umbuchungen.

AuRerdem hat die Prifung festgestellt, dass bei einzelnen Auszahlungsanord-
nungen nur die sachliche, nicht jedoch die rechnerische Richtigkeit bestatigt wor-
den ist. Auf die Einhaltung der Vorgaben der GemKVO muss durch das Fachamt
verstarkt geachtet werden.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

Infrastrukturvermoégen

Der Bilanzwert des Infrastrukturvermégens zum 31.12.2018 betragt
130.072.100,84 € (2017: 131.741.469,99 €) und hat sich um 1,66 Mio. € verrin-
gert.

Der Ruckgang des Bilanzwertes ergibt sich aus Zugangen i.H.v. 1.720.851,22 €
(u.a. BaumalRnahmen K1057 Ertiichtigung Osttangente, K1033 Bushaltestelle/
Radweg am Schulzentrum), Umbuchungen von 283.083,51 € (u.a. K1013 Umbu-
chung auf Sonderposten, K1066 Umbuchung von Anlagen im Bau) und Abschrei-
bungen von 3.673.303,88 €.

Die Priufung hat die Buchungen anhand der Unterlagen in Stichproben gepruft.
Fragen wurden mit dem Amt fur Finanzen geklart. Es gab keine Beanstandun-
gen.
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Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Der Bilanzwert der Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler betragt 593.360,38 €
(2017: 586.518,39 €) und hat sich zum 31.12.2018 um 6.842 € erhdht.

Die Zugange und Nachaktivierungen i.H.v. 17.642,22 € ergeben sich aus dem
Erwerb von Kunstwerken. An Abgangen hat das Fachamt 10.904,07 € gebucht.
Diese basieren auf verschiedenen Verkaufen von Kunstwerken, dem Verschen-
ken von Kunstwerken (u.a. 50 Jahre Krankenhaus Leonberg) sowie verschiede-
nen Berichtigungen, die sich aus der Inventur ergeben.

Die Prifung hat die Buchungen gepruft. Einzelne Feststellungen hat die Prufung
dem Amt fir Finanzen wahrend der Prifung mitgeteilt; das Amt fir Finanzen hat

die erforderlichen Korrekturen vorgenommen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zum 31.12.2018 betragt der Bilanzwert 3.413.711,04 € (2017: 3.269.603,70 €)
und hat sich um 144.107,34 € erhoht.

Die Veranderung beruht auf Zugangen von 940.933,10 €, Nachaktivierungen von
68.684,12 € und Abschreibungen auf Abgange von 115.278,22 €. Abgange wa-
ren mit 134.039,48 €, Abschreibungen mit 810.875,42 € und Abschreibungen
aus Nachaktivierung mit 35.873,20 € zu verbuchen.

Der Bilanzwert bei den Maschinen (Anlagenklasse 3400) betragt 813.793,57 €
(2017: 952.242,08 €) und hat sich gegentber dem Vorjahr um 138.448,51 € ver-
ringert. Zugange wurden mit 42.668,64 € fur eine Aufsatzstreumaschine fur einen
Unimog der Strallenbauverwaltung verbucht, Nachaktivierungen mit 65.645,35 €,
Abschreibungen auf Abgange mit 11.751,01 € und Abschreibungen auf Umbu-
chungen mit 16.845,60 €. Die Abgange betragen 19.732 €, Umbuchungen
19.562,63 €, Abschreibungen 200.191,08 € und Abschreibungen aus Nachakti-
vierungen 35.873,20 €. Die Nachaktivierungen waren u. a. fur ein Self-Cooking-
Center einer Schule sowie ein Auslegerméhgerat und ein Méhgerat fur einen
Unimog der Stral3enbauverwaltung erforderlich, da diese anlasslich der Inventur
ausgebucht wurden. Aufgrund der Ruckfrage der Prifung im Rahmen der Jah-
resabschlussprifung 2017 konnten die bereits ausgebuchten Maschinen entge-
gen der ursprunglichen Aussage des Fachamtes wieder aufgefunden werden
und wurden nachaktiviert. Die Uberpriifung des Bilanzpostens erfolgte ebenfalls
stichprobenweise. Weitere Beanstandungen ergaben sich nicht.
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Der Wert der technischen Anlagen (Anlagenklasse 3450) betragt 745.808,21 €
(2017: 664.225,65 €) und hat sich um 81.582,56 € erhoht. Die Zugéange von
266.468,05 € umfassten ein Betriebstelematiksystem fir die Stra3enbauverwal-
tung, Netzwerkverkabelungsarbeiten in der Gottlieb-Daimler-Schule 1 und die
Modernisierung der IT-Infrastruktur der Brandschutzleitstelle. Die Abschreibun-
gen betragen 184.885,49 €. Die Prufung dieser Bilanzposition erfolgte umfas-
send. Es gab keine Beanstandungen.

Bei den Fahrzeugen (Anlagenklassen 3200, 3250, 3300) betragt der Bilanzwert
1.854.109,26 € (2017: 1.653.135,97 €) und hat sich um 200.973,29 € erhoht. Un-
ter der Bilanzposition wurden 631.796,41 € als Zugange bilanziert; dabei stellten
die Beschaffungen eines Kombinationsmahgerats flir 88.631 € sowie eines
Unimogs mit 234.861 € und der Einbau eines Ladekrans auf einen vorhandenen
LKW mit 83.428 € (alle fur die StralRenmeisterei Herrenberg) die gréf3ten Posten
dieser Bilanzposition dar.

Ein Traktor John Deere mit 19.562,63 € war in der falschen Anlagenklasse Ma-
schinen erfasst und musste als Folge der Inventur in die korrekte Anlagenklasse
Fahrzeuge umgebucht werden.

Nachaktivierungen erfolgten mit 3.038,77 €, Abschreibungen auf Abgange waren
mit 103.527,21 € zu verbuchen. Die Abgange betragen 114.307,28 €, die Ab-
schreibungen 425.798,85 € und die Abschreibungen aus Umbuchungen
16.845,60 €.

Die Bilanzposition wurde in Stichproben geprift. Die Uberpriifung ergab keine
Beanstandungen.

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Der Bilanzwert zum 31.12.2018 betragt 14.796.888,53 € (2017: 15.379.694,10 €)
und hat sich um 582.805,57 € verringert.

Unter dieser Bilanzposition werden die Anlagenklassen
e Betriebsvorrichtungen
e Betriebs- und Geschaftsausstattung, Telekommunikation und EDV, Musik-
instrumente
bilanziert.
Der Wert der Betriebsvorrichtungen (Anlagenklasse 3500) betragt

8.722.651,39 € (2017: 10.143.057,64 €) und hat sich um 1.420.406,25 € verrin-
gert. Bei dieser Position wurden Zugange von 67.311,98 € und Abschreibungen
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auf Abgange von 77.422,88 € bilanziert. Die Abgange betragen 286.411,17 €
(nicht mehr erforderliche Container der Flichtlingsunterbringung), die Abschrei-
bungen 1.278.729,94 €. Die Prufung hat festgestellt, dass bei den Zugangen
zahlreiche Neuanlagen aus dem Schulbereich nicht mit dem tatsachlichen An-
schaffungswert veranlagt waren, sondern mit dem Durchschnittswert des Rech-
nungsbetrags. Aufgrund der Beanstandungen der Prifung hat das Amt fir Finan-
zen die Korrektur der Anlagen auf den tatsachlichen Wert vorgenommen.

Der Wert der Betriebs- und Geschaftsausstattung (Anlagenklasse 3550),
Telekommunikation und EDV (Anlagenklasse 3600) und Musikinstrumente
(Anlagenklasse 3650) betragt insgesamt 6.074.237,14 € (2017: 5.236.636,46 €)
und hat sich gegeniber dem Vorjahr um 837.600,68 € erhoht.

Der Wert der Betriebs- und Geschaftsausstattung betragt 4.991.769,19 €
(2017: 4.147.676,31 €) und hat sich um 844.092,88 € erhoht. Im Jahr 2018 wur-
den Vermogensgegenstande i.H.v. 1.678.199,90 € beschafft (u. a. ein Kassenau-
tomat fur die Zulassungsstelle Herrenberg mit 56.264 €, ein Breitbandschleifauto-
mat fur die Gottlieb-Daimler-Schule 2 mit 62.392 €, ein Videomikroskop fur die
Gottlieb-Daimler-Schule1 mit 78.369 €). Die Abschreibungen auf Abgange betra-
gen 264.334,63 €. In Abgang genommen wurden Vermodgensgegenstande im
Wert von 292.980,76 €. Die Abschreibungen beliefen sich auf 805.460,89 €.

Die Prifung erfolgte in Stichproben. Die Prifung hat festgestellt, dass mehrere
Anlagen nicht in der korrekten Anlagenklasse gebucht waren (Software, Hard-
ware und ein Musikinstrument, fur die jeweils eine eigene Anlagenklasse be-
steht).

Bei zwei Tischen fur die Leitstelle des Brandschutzes waren jeweils 15.334,15 €
Anschaffungskosten verbucht, wobei eine erste Abschlagszahlung tUber 14.280 €
nicht beriicksichtigt war. Die Prifung hat die Korrektur der Anschaffungskosten
dieser Tische auf jeweils 22.474,14 € durch das Amt fir Finanzen veranlasst.

Des Weiteren wurde die Buchung von zwei Schrankwéanden fir den Schulsalon
der Gottlieb-Daimler-Schule 2 beanstandet, da diesen nicht die korrekten An-
schaffungswerte zugrunde lagen. Das Amt fir Finanzen hat die Anpassung der
Anlagenwerte aufgrund der Prifungsbemerkung vorgenommen.

Der Wert der Telekommunikation und EDV betragt 1.080.131,42 € (2017:
1.086.141,65 €) und hat sich um 6.010,23 € verringert. Die Zugange betrugen
343.498,94 € (u. a. 34.897 € fur den WLAN-Ausbau der Hilde-Domin-Schule Her-
renberg, 146.787 € fir die Installation eines Serversystems in integrierten Leit-
stelle Boblingen). Die Abschreibungen auf Abgéange betragen 15.744,82 €. In Ab-
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gang genommen wurden Vermogensgegenstande i.H.v. 16.410,94 €. Die Ab-
schreibungen betragen 348.843,05 €. Die stichprobenweise Prifung ergab keine
Beanstandungen.

Der Wert der Musikinstrumente betragt 2.336,53 € (2017: 2.818,50 €) und hat
sich aufgrund der Abschreibungen i.H.v. von 481,97 € verringert. Zugange und
Abgange waren nicht gebucht. Die Prifung hat festgestellt, dass die Beschaffung
eines Keyboards in einer Schule nicht in dieser Anlagenklasse gebucht wurde,
sondern falschlicherweise in der Anlagenklasse Betriebs- und Geschaftsausstat-
tung. Das Amt fur Finanzen hat die Umbuchung auf Veranlassung der Prifung
vorgenommen.

Vorrate

Der Wert der Vorrate zum 31.12.2018 betragt 138.584,31 € (2017: 128.648,52 €)
und hat sich um 9.936 € erhdht. Bei den Vorraten handelt es sich um die Streu-
salzbestande bei den StralRenmeistereien.

Die Priufung hat die entsprechenden begrindenden Belege gepruft. Es gab keine
Beanstandungen.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Bilanzwert zum 31.12.2018 betragt 11.559.422,62 € (2017: 7.229.239,75 €)
und hat sich um 4.330.183 € erhoht.

Die Erhohung beruht auf Zugangen von 5,51 Mio. € (u.a. Generalsanierung
Sporthalle und Modernisierung Cafeteria GDS 2, Schnellradweg K1055/K1057,
Neubau Stral3enmeisterei Leonberg), Abgangen von 6.290,50 € und Umbuchun-
gen auf fertige Anlagen von 1,28 Mio. € (u.a. Erweiterung Speisesaal Winterhal-
denschule, K1066).

Die Priufung hat die Buchungen mit den begriindenden Nachweisen in Stichpro-
ben geprift. Es gab es keine Beanstandungen.

3.3.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen setzt sich aus den Bilanzpositionen Beteiligungen, Sonder-
vermaogen, Ausleihungen, 6ffentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen, privatrechtliche Forderungen und liquide Mittel zusammen.
Der Bilanzwert des Finanzvermogens zum 31.12.2018 betragt 139.863.952,46 €
(2017: 130.066.533,19 €) und hat sich um 9,79 Mio. € erhoht.
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Beteiligungen

Zum 31.12.2018 betragt der Bilanzwert der Beteiligungen 654.746,11 € (2017:
506.765,13 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 147.981 € erhoht.

Der Bilanzwert setzt sich aus folgenden Beteiligungen zusammen:

Gemeindeelektrizitatsverband Donau-Schwaben 27.000,00 €
Zwischensumme Konto 111000 27.000,00 €
Vereinigte Volksbank 808,50 €
Zwischensumme Konto 11120000 808,50 €
Gemeinnutzige Werkstatten GmbH BB 2.556,46 €
VVS GmbH - Stammeinlage 9.300,00 €
Klinikverbund Stdwest GmbH Holding - 7.898,34 €
Stammkapitalbeteiligung

KDRS - Eigenvermdgensumlage 575.682,81 €
Energieagentur Landkreis Béblingen gGmbH 21.500,00 €
Tierheim Boblingen — Stammeinlage 10.000,00 €
Zwischensumme Konto 11130000 626.937,61 €
Gesamt 654.746,11 €

Das Amt fur Finanzen hat aufgrund von Veranderungen bei den einzelnen Betei-
ligungen folgende Anpassungen auf den Bilanzkonten vorgenommen.

e Erhdhung der Eigenvermdgensumlage beim KDRS um 147.980,98 €

Die Prifung hat die Veranderungen bei den Beteiligungen geprift und Fragen mit
dem Amt fir Finanzen geklart. Die Prifung hat festgestellt, dass der Wert der
Stammkapitalbeteiligung bei der Klinikverbund Stidwest GmbH Holding noch
nicht abschliel3end geklart ist. Das Amt fur Finanzen klart diesen Punkt derzeit
mit der GPA.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.
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Sondervermégen

Der Bilanzwert des Sondervermogens betragt 113.662.656,93 € (2017:
94.969.524,51 € und hat sich 18,69 Mio. € erhoht. Der Bilanzwert setzt sich wie
folgt zusammen:

Eigenbetrieb Gebaudewirtschaft 5.331.748,82 €
Eigenbetrieb Klinikgebaude 45.697.117,09 €
Eigenbetrieb Klinikgebaude Ansparung 62.633.791,02 €

Rucklagen Klinikneubau

Die Erhéhung des Bilanzwertes beruht auf den Korrekturbuchungen, die auf-
grund der Allgemeinen Finanzprufung der GPA erforderlich waren. Die Prifung
hat die Buchungen anhand der zur Verfligung gestellten Unterlagen nachvollzo-
gen und im Gesprach mit dem Amt flr Finanzen erdrtert.

Die von der GPA beanstandete nicht zulassige Aufteilung des Sondervermdgens
Eigenbetrieb Klinikgebaude in eine Anlage Flugfeld und eine Anlage Klinik wurde
bisher nicht bereinigt. Die Prifung der Korrekturbuchungen ergab ansonsten
keine Beanstandungen.

Ausleihungen

Der Bilanzwert der Ausleihungen zum 31.12.2018 betragt 1.117.311,29 € (2017:
1.033.311,29 €) und hat sich um 84.000 € erhoht.

Die Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

Stehende Vorschiisse an die vier Grofl3en Kreis- 110.000,00 €
stadte im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepa-

kets

Ausleihung an Wasserverband Schwippe 572.900,00 €
Ausleihung an Wasserverband Aich 187.900,00 €
Ausleihung an Wasserverband Glems 90.000,00 €
Ausleihung an LEADER Heckengéu e.V. 40.000,00 €
Ausleihung an LEADER Heckengéu e.V. 72.000,00 €
Ausleihung an Landschaftserhaltungsverband 32.000,00 €
Zahlung an Schwabisches Streuobstparadies 12.000,00 €

Genossenschaftsanteile Kreisbaugenossenschatft 511,29 €
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Veréanderungen des Bilanzpostens ergaben sich durch

Liquiditatsdarlehen an Leader Heckengau e.V. 72.000,00 €
Zahlung an Schwabisches Streuobstparadies 12.000,00 €

Die Priufung hat die entsprechenden Unterlagen geprtift. Dabei gab es folgende
Beanstandungen:

Die Liquiditatsuberlassungsvereinbarung zwischen dem Landkreis Béblingen und
dem Verein Leader Heckengéu e.V. sieht zum 01.09.2018 eine Rickzahlung
i.H.v. 60.000 € vor. Tatsachlich hat der Verein im Jahr 2018 nur 49.000 € zurtck-
gezahlt. Begrindet wird dies mit den nicht erfolgten Zahlungen durch das Regie-
rungsprasidium Stuttgart, die zu einer nicht ausreichenden Liquiditat des Vereins
fur die Ruckzahlung an den Landkreis gefuihrt haben.

Bei der unter der Bilanzposition Ausleihungen falschlicherweise gebuchten Zah-
lung an das Schwabische Streuobstparadies i.H.v. 12.000 € handelt es sich um
keine Ausleihung, sondern um einen Zuschuss. Hierfir war im Jahr 2018 ein Plan-
ansatz von 5.000 € vorhanden. Die Auszahlung erfolgte nach Ricksprache mit
dem Amt fir Finanzen im Vorgriff auf die Finanzierung im Haushalt 2019 auf Sach-
konto 43180590 (Planansatz 2019: 20.000 €). Im Jahr 2018 ist eine Uberplanmé-
Bige Ausgabe entstanden, die jedoch innerhalb des Amtbudgets gedeckt war und
zu keiner Erh6hung der Gesamtaufwendungen fuhrte.

Der Bilanzwert der Ausleihungen ist zu korrigieren.

Im November 2018 hat der Landkreis ein Darlehen i.H.v. 5.000 € an den Land-
schaftserhaltungsverband zur Uberbriickung von Liquiditatsschwierigkeiten aus-
gezahlt. Das Darlehen wurde im Dezember 2018 zurtickgezahlt. Fur die Gewah-
rung von Darlehen von mehr als 3.000 € ist ein Beschluss des Ausschusses erfor-
derlich. Dieser Beschluss liegt nicht vor.

Kinftig missen die erforderlichen Beschliisse rechtzeitig durch das jeweilige
Fachamt zur Beschlussfassung in den zustandigen Ausschuss eingebracht wer-
den.
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Forderungen

Der Forderungsbestand betrug zum Bilanzstichtag 20.188.130,91 € (2017:
21.855.326,19 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 1,66 Mio. € verringert.

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2017 31.12.2018 Veranderung
Offentlich-rechtliche 7.067.298,14 € 8.866.376,91 € 1.799.078,77 €
Forderungen
Forderungen aus 3.751.901,31 € 3.400.818,11 € -351.083,20 €
Transferleistungen
Privatrechtliche For- 11.036.126,74 € 7.920.935,89 € -3.115.190,85 €
derungen
gesamt 21.855.326,19 € 20.188.130,91 € -1.667.195,28 €

Nach 8§ 43 Abs. 1 Ziffer 2 und 3 GemHVO und dem Bilanzierungsleitfaden soll
jede einzelne Forderung beziglich ihrer Werthaltigkeit bewertet und einzelwert-
berichtigt werden. In Anbetracht der Masse an Forderungen fuhrt das Amt fur Fi-
nanzen derzeit weitgehend pauschale Wertberichtigungen durch, um begrindete
Ausfallrisiken bilanziell zu berticksichtigen. Das Amt fur Finanzen hat die Vorge-
hensweise optimiert und u.a. Forderungen, die dinglich oder in anderer Weise
gesichert sind, bei der Pauschalwertberichtigung nicht mehr bertcksichtigt. Mit-
telfristig sind die Forderungen entsprechend den Vorgaben der GemHVO einzeln
zu bewerten.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden bei den BuR3geldern Einzel-
wertberichtigungen von 14.973,07 € durchgeflihrt. Die Pauschalwertberichtigung
bei den Gebuhren und Bul3geldern betrug 96.355,61 €.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen (Sozial- und Jugendhilfebereich)
fuhrt das Amt fir Finanzen seit der Umstellung auf die Doppik neben den Einzel-
wertberichtigungen eine Pauschalwertberichtigung durch. Die Berechnung der
Pauschalwertberichtigung erfolgte auf Basis der mit der GPA abgestimmten Vor-
gehensweise. Die Pauschalwertberichtigung im Jahr 2018 betrug 2.660.030,14 €.
Nach Absprache mit der GPA wurde die Berechnung der Wertberichtigung ange-
passt.

Die privatrechtlichen Forderungen wurden um 5.471.796,38 € pauschalwertbe-
richtigt.

Bei der stichprobenweisen Priifung gab es keine Beanstandungen.



30

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2018 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Liquide Mittel

Die liquiden Mittel weisen zum 31.12.2018 einen Wert von 4.241.107,22 € aus
(2017: 11.701.606,07 €); gegenuber dem Vorjahr haben sich die Liquiden Mittel
um 7,46 Mio. € verringert.

Die liquiden Mittel bestehen zum einen aus den Guthaben auf den Girokonten
bei der Kreissparkasse Boblingen und der Volksbank Sindelfingen. Aul3erdem
umfasst die Bilanzposition die Bestédnde auf den Konten der Zahlstellen der
Schulen, Beratungsstellen und der sonstigen Verwaltung (Handgeldvorschisse).
Daneben fliel3en die Bestande von den Kassenautomaten Boblingen, Herrenberg
und Leonberg ein.

Die Bestande waren durch Kassenprotokolle und Kontoausziige der Banken be-
legt. AuBerdem lagen die Saldenbestéatigungen der Kreissparkasse Boblingen
und der Volksbank Sindelfingen zum 31.12.2018 vor. Es gab keine Beanstandun-
gen.

3.3.1.4 Abgrenzungsposten

Die Abgrenzungsposten setzen sich aus den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten und den Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse zusammen.
Der Bilanzwert zum 31.12.2018 betragt 47.916.951,95 € (2017: 72.359.650,22 €)
und hat sich gegenlber dem Vorjahr um 24,44 Mio. € verringert.

Aktive Rechnungsabgrenzung

Zum 31.12.2018 betrégt der aktive Rechnungsabgrenzungsposten
7.660.651,49 € (2017: 8.036.831,60 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um
376.180 € verringert.

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Abgrenzung,
wenn Zahlungen fur Aufwendungen des kinftigen Haushaltsjahres bereits im lau-
fenden Haushaltsjahr geleistet worden sind.

Er besteht u.a. aus der Abgrenzung fir die Beamtengehalter fur Januar und Feb-
ruar 2019, Abgrenzung fur die Lohnsteuer und das Kindergeld, Abgrenzung der
Zahlungen an die Bundesagentur fur Arbeit sowie Abgrenzungen fir Sozialversi-
cherungsbeitréage fur Arbeithehmer.

Bei der stichprobenweisen Prifung gab es keine Beanstandungen.
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Sonderposten flir geleistete Investitionszuschiisse

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2018 einen Wert von 40.256.300,46 € aus
(2017: 64.322.818,62 €) und hat sich gegentber dem Vorjahr um 24,06 Mio. €
verringert.

Die vom Landkreis Boblingen geleisteten Investitionszuschiisse werden gemald
8§ 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und
entsprechend des Zuwendungsverhaltnisses aufgeldst.

Die Zugange i.H.v. 3,89 Mio. € setzen sich u.a. aus den Zuschreibungen im Rah-
men der Korrektur des Sondervermdgens und der Vermdgensumlage 2018 an
den Verband Region Stuttgart zusammen. Die Abgange i.H.v. 27,95 Mio. € beru-
hen insbesondere auf der Umbuchung der Zuschisse im Rahmen der Korrektur
des Sondervermdgens sowie der Auflésung von geleisteten Zuschissen.

Die entsprechenden begrindenden Belege hat die Prufung eingesehen und die
Buchungen in Stichproben gepruft. Es gab keine Beanstandungen.

3.3.2 Passiva

Passiva 2018

62.488.395
3.441.438

4.086.870 Basiskapital

® Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentl. Ergebnisses

84.819.101
Sonderposten

296.735.151

m Rickstellungen

5.358.419
= Verbindlichkeiten

Rechnungsabgrenzung
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3.3.2.1 Basiskapital

Das Basiskapital betragt 296.735.150,89 € (2017: 279.666.706,38 €) und hat
sich gegenuber dem Vorjahr um 17,06 Mio. € erhoht.

Das Basiskapital errechnet sich aus der Differenz zwischen Vermdgen und Ab-
grenzungsposten der Aktivseite sowie Riicklagen, Sonderposten, Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der
Bilanz.

In die Erh6hung des Basiskapitals ist die Zufihrung aus den Rucklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i.H.v. 84.258.617,63 € eingeflossen.
Nach 8§ 23 Abs. 4 GemHVO koénnen aus den Ergebnisricklagen Betrage in das
Basiskapital umgebucht werden. Die Berechnung des Umbuchungsbetrags hat
das Amt fur Finanzen nach dem Berechnungsschema fir die Zufihrung zum Ba-
siskapital des Vergleichsrings Kommunales Rechnungswesen korrekt vorgenom-
men.

Die Verrechnung des Fehlbetrags beim Sonderergebnis i.H.v. 67.190.173,12 €
mit dem Basiskapital gemaf § 49 Abs. 31.V.m. § 25 Abs. 4 Satz 2 GemHVO hat
sich mindernd auf das Basiskapital ausgewirkt.

Die Prifung hat die entsprechenden Belege und Buchungen eingesehen. Es gab
keine Beanstandungen.

3.3.2.2 Rucklagen

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2018 Rucklagen i.H.v. 5.358.418,51 € aus
(2017: 12.734.916,70 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 7,37 Mio. € ver-
ringert.

Nach § 23 GemHVO sind fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und
Uberschiisse des Sonderergebnisses gesonderte Riicklagen (Ergebnisriickla-
gen) zu fuhren.

Der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis i.H.v. 76.882.119,44 € wurde ent-
sprechend § 49 Abs. 3 GemHVO der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zugefiihrt. Die Riicklage aus Uberschiuissen des ordentlichen
Ergebnisses betragt nach der Zufihrung des Jahresergebnisses 2018 und der
erfolgten Umbuchung i.H.v. 84.258.617,63 € in das Basiskapital 5.358.418,51 €.

Eine Deckung des Fehlbetrags beim Sonderergebnis durch eine Entnahme aus
der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses war nicht moglich. Aus
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diesem Grund erfolgte eine Verrechnung des Fehlbetrags mit dem Basiskapital
(s. Ziffer 3.3.2.1).

Es gab keine Beanstandungen.

3.3.2.3 Sonderposten fur Investitionszuweisungen

Der Bilanzwert der Sonderposten fir Investitionszuweisungen betragt
84.819.101,12 € (2017: 88.221.330,75 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr
um 3,4 Mio. € verringert.

Nach 8 40 Abs. 4 GemHVO sollen empfangene Investitionszuweisungen als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtli-

chen Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Bei der stichprobenweisen Prifung dieser Bilanzposition gab es keine Beanstan-
dungen.

3.3.2.4 Rickstellungen
Der Bilanzwert der Ruckstellungen zum 31.12.2018 betragt 3.441.437,96 €
(2017: 14.891.927,43 €); er hat sich gegenuber dem Vorjahr um 11,45 Mio. €

verringert.

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Lohn- und Gehaltsrickstellungen 2.562.047,86 €
Ruckstellungen aus Verpflichtungen fur Erstat- 204.615,10 €
tung von Unterhaltsvorschiissen

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus 39.775,00 €
Blrgschaften, Gewahrleistungen, Prozessen

Sonstige Ruckstellungen 635.000,00 €

Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Nach 8§ 41 Abs. 1 Ziffer 1 GemHVO sind Riickstellungen fur ungewisse Verbind-
lichkeiten aus Lohn- und Gehaltszahlungen flr Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen der Altersteilzeit und &hnlichen MaRnahmen zu bilden.

Bei dieser Position werden neben Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit und dem Sabbatjahr auch Rickstellungen fir nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub bilanziert.
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Bei den Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit, die als Block-
modell durchgeftihrt wird, handelt es sich um Pflichtriickstellungen. Dies gilt auch
fur die Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme des Sabbatjahres. Zum
31.12.2018 betragt der Wert dieser Position 2.562.047,86 € und hat sich gegen-
Uber dem Vorjahr um 168.976,43 € erhoht.

Die Ruckstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub aus dem Jahr 2017
wurde aufgeldst. Zum 31.12.2018 wurde eine neue Ruckstellung fur nicht ver-
brauchten Urlaub aus dem Jahr 2018 mit 1.512.895,86 € gebildet.

Die Priufung hat die Veranderungen der Bilanzposition anhand der zur Verfiigung
gestellten Unterlagen nachvollziehen kdnnen. Bei der Prifung wurde festgestellt,
dass in einem Altersteilzeitfall die Zahl der Ansparmonate fir das Jahr 2018 nicht
richtig ermittelt worden war und damit die Rickstellung zu niedrig ausgefallen ist.
In zwei Fallen war die Zahl der Ansparmonate fur den Gesamtzeitraum falsch
hinterlegt, dies hatte jedoch keine Auswirkung auf die Hohe der Ruckstellungen
im Jahr 2018. Die Prufung hat das Amt fir Personal lUiber die Feststellungen in
Kenntnis gesetzt und darum gebeten, die entsprechenden Korrekturen zu veran-
lassen. Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

Rickstellungen aus der Verpflichtung fiir die Erstattung von Unterhaltsvorschiis-
sen

Die Ruckstellungen fur Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvor-
schussleistungen an das Land Baden-Wirttemberg betragen zum 31.12.2018
204.615 € (2017: 0 €).

Ausgehend von Forderungen i.H.v. 5.509.754,70 € ergab sich nach Wertberichti-
gung eine werthaltige Forderung von 341.025,17 €. Bei einem Anspruch des
Landes von 60 % (Ruckzahlungsverpflichtung an das Land) ergibt sich eine neue
Ruckstellung von 204.615 €. Es gab keine Beanstandungen.

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewahrleistun-
gen, Prozessen

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2018 einen Bilanzwert von 39.775 € aus
(2017: 12.498.856 €). Gegenuber dem Vorjahr hat sich der Wert um 12,45 Mio. €
verringert.
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Im Jahr 2018 wurden 12.459.081 € der Ruckstellungen verbraucht bzw. aufge-
|6st. Der zum 31.12.2018 verbleibende Bilanzwert von 39.775 € betrifft den ver-
bleibenden Ruckstellungsbetrag fur die Verschlisselung der Landkreisalarmie-
rung, der im Folgejahr flir ausstehende Rechnungen bendtigt wird.

Es gab keine Beanstandungen.

Sonstige Rickstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen zum 31.12.2018 betragen 635.000 € (2017: 0 €).
Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Ruckstellungen fur Steuerschuldverhaltnisse 50.000 €
Sonstige Ruckstellungen 585.000 €

Aufgrund der Umsatzsteuerprifung des Landkreises Boblingen der Jahre 2015
und 2016 durch das Finanzamt ergibt sich eine Steuernachzahlung. Hierfur
wurde eine Rickstellung i.H.v. 50.000 € gebildet.

Die sonstigen Rickstellungen setzen sich aus einer Rickstellung fur ausste-
hende Rechnungen fir Impfstoffe im Bereich Arbeitsschutz i.H.v. 10.000 €, einer
Ruckstellung fur Zuschiisse im Rahmen der Verkehrsverbesserung und der
kreisinternen Finanzierungsabgrenzung fiir OPNV-MaRnahmen in Leonberg
i.H.v. 500.000 € und einer Rickstellung fur die Nachzahlung im Rahmen der ab-
gesenkten Eingangsbesoldung i.H.v. 75.000 € zusammen.

Die Prufung hat die entsprechenden Nachweise eingesehen. Es gab keine Bean-
standungen.

3.3.2.5 Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten zum 31.12.2018 betragen 62.488.395,26 € (2017:
73.268.160,62 €) und haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 10,78 Mio. € ver-

ringert.

Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 43.471.605,94 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 11.661.330,66 €
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.706.701,83 €

Sonstige Verbindlichkeiten 1.648.756,83 €
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Der Wert der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen betragt 43.471.605,94 €
(2017: 46.857.449,383 €) und ist um 3,38 Mio. € zurlickgegangen. Er setzt sich
aus den Kreditaufnahmen von 6,42 Mio. € (u.a. fur Sanierung K1071, Sanierung
Sporthallen Mildred-Scheel-Schule und GDS) und den erfolgten Tilgungen von
9,81 Mio. € zusammen.

Anhand der zur Verfigung gestellten Darlehensunterlagen hat die Prifung die
Vorgange nachvollzogen. Die Krediterméachtigung wurde nicht Gberschritten.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen 11.661.330,66 €
(2017: 15.751.760,34 €) und haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 4,09 Mio. €
verringert. Der Bilanzwert stimmt mit den offenen Posten auf den Kreditorenkon-
ten Uberein.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betragen 5.706.701,83 € (2017:
5.227.891,38 €) und sind um 478.810,45 € gestiegen. Hier erfolgte eine Abgren-
zung des Aufwandes fur Transferleistungen im Sozial- und Jugendhilfebereich.

Die sonstigen Verbindlichkeiten betragen 1.648.756,83 € (2017: 5.431.059,07 €)
und sind um 3,78 Mio. € gesunken. Hierbei handelt es sich u.a. um durchlau-
fende Gelder, die Uber den Jahreswechsel noch nicht weitergeleitet worden sind,
ungeklarte Zahlungseingéange, Ausgleichszahlungen im Umweltschutzbereich.

Bei der stichprobenweisen Prifung der Verbindlichkeiten gab es keine Beanstan-
dungen.

3.3.2.6 Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen 4.086.870,12 € (2017:
4.056.944,27 €) und haben sich gegenliber dem Vorjahr um 29.925,85 € erhoht.

Unter die passiven Rechnungsabgrenzungsposten fallen Einnahmen, die bereits
im abzuschlieBenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz
zukunftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Sie setzen sich u.a. aus den Einnahmen aus Pauschalen nach dem Fluchtlings-
aufnahmegesetz, Erstattungen von Bund und Land fur StraRenbaumalRnahmen

sowie Spenden zusammen, die auf das jeweilige Jahr abzugrenzen sind.

Bei der stichprobenweisen Prifung gab es keine Beanstandungen.
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3.4  Finanzrechnung

3.4.1 Vorbemerkung

Die Finanzrechnung erfolgt als eine Gegenuberstellung der eingegangenen Ein-
zahlungen und der geleisteten Auszahlungen. Dabei wird eine Unterscheidung in
die Bereiche laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungsta-
tigkeit und haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange getroffen. Die Finanzrech-
nung ist entsprechend der Vorgaben des § 50 GemHVO darzustellen.

3.4.2

Laufende Verwaltungstatigkeit

Steuern und a&hnliche Abgaben
Zuweisungen und Zuwendungen,
Umlagen

Sonstige Transfereinzahlungen
Offentlich-rechtliche Entgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattung und Kostenumla-
gen

Zinsen und ahnl. Einzahlungen
Sonstige haushaltswirksame Ein-
zahlungen

Einzahlungen aus laufender Ver-
waltungstatigkeit

Personalauszahlungen
Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen

Zinsen und ahnl. Auszahlungen
Transferauszahlungen

Sonstige haushaltswirksame Aus-
zahlungen

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit

Ergebnis der Finanzrechnung

Planin € Ergebnis in €
1.773.000 3.383.618,38
358.531.677 373.742.937,16
13.085.700 17.254.080,18
573.300 824.744,75
3.011.000 4.162.046,27
54.207.113 41.747.586,26

0 75.168,39

3.150.100 2.766.091,34
434.331.890 443.956.272,73
-79.866,882 -75.025.520,79
-51.747.246 -47.263.138,90
-2.450.069 -1.669.069,21
-201.551.465 -194.987.276,20
-103.118.069 -93.601.938,35
-438.733.731 -412.546.943,45
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Planin € Ergebnis in €
Zahlungsmitteliberschuss/-be- -4.401.841 31.409.329,28
darf aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionszu- 3.743.500 810.033,99
wendungen
Einzahlungen aus Investitionsbei- 0 0,00
tragen und ahnlichem Entgelten
Einzahlungen aus Verauf3erung 4.800.000 122.240,90
von Sachvermdgen
Einzahlungen aus der Veraul3e- 0 32.005.000,00
rung von Finanzvermogen
Einzahlungen fur sonstige Investiti- 0 93.317,93
onstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionstéa- 8.543.500 33.030.592,82
tigkeit
Auszahlungen fur den Erwerb von 0 -1.954.966,04
Grundstiicken und Gebauden
Auszahlungen fur BaumaRnhahmen -14.352.000 -6.059.246,95
Auszahlungen fur den Erwerb von -4.613.350 -3.370.991,88
beweglichem Sachvermégen
Auszahlungen fur den Erwerb von -1.580.000 -55.526.638,36
Finanzvermogen
Auszahlungen fur Investitionsfor- -9.760.000 -587.430,27
derungsmaflnahmen
Auszahlungen aus Investitions- -30.305.350 -67.499.273,50
tatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -21.761.850 -34.468.680,68
Finanzierungsmitteltber- -26.163.691 -3.059.351,40
schuss/-bedarf
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen aus der Aufnahme 10.050.843 6.425.000,00

von Krediten und inneren Darlehen
far Investitionen
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Planin € Ergebnis in €
Auszahlungen fur die Tilgung von -10.050.843 -9.810.843,89

Krediten und inneren Darlehen fir
Investitionen
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0 -3.385.843,89

Finanzierungsmittelbestand -26.163.691 -6.445.195,29

Haushaltsunwirksame Zahlungs-
vorgange

Haushaltsunwirksame Einzahlun- 0 350.305.114,81
gen

Haushaltsunwirksame Auszahlun- 0 -351.320.418,37
gen

Saldo aus haushaltsunwirksa- 0 -1.015.303,56
men Vorgangen

Anfangsbestand an Zahlungsmit- 11.701.606,07
teln
Endbestand an Zahlungsmitteln 4.241.107,22

In der Finanzrechnung werden samtliche Einzahlungen und Auszahlungen einer
Rechnungsperiode aus laufender Verwaltungstatigkeit und haushaltsfremden
Vorgéngen (durchlaufende Posten) dargestellt. Daneben lasst sich aus der Fi-
nanzrechnung die Investitions- und Kreditfinanzierungstatigkeit entnehmen. Da-
mit gibt die Finanzrechnung unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft tiber
die Liquiditatslage.

Beim Landkreis Boblingen ergibt sich im Jahr 2018 ein Zahlungsmitteliiberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit i.H.v. 31.409.329 €; geplant war ein Zahlungs-
mittelbedarf mit 4,4 Mio. €. Der Zahlungsmitteliberschuss basiert auf Einzahlun-
gen i.H.v. 443.956.273 €, die den Planansatz um 9,62 Mio. € Ubersteigen und
Auszahlungen von 412.546.943 €, die den Planansatz um 26,18 Mio. € unter-
schreiten.

Dem Landkreis standen somit Eigenmittel aus der Verwaltungstatigkeit zur Verfu-
gung, um diese fur Investitionen oder fur die Schuldentilgung einzusetzen bzw.
die Liquiditatsreserven zu starken.
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Der Saldo aus Investitionstatigkeit weist ein negatives Ergebnis i.H.v.
-34.468.680,68 € aus. Neben Einzahlungen aus Investitionszuwendungen, aus
der Verauf3erung von Sach- und Finanzvermdgen und fur sonstige Investitionsta-
tigkeit flieRen Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden,
fur Baumalinahmen, fir den Erwerb von beweglichem Sachvermégen und Fi-
nanzvermogen sowie flr Investitionsférderungsmafinahmen in das Ergebnis ein.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit i.H.v. -3.385.844 € fallt durch eine gerin-
gere Kreditaufnahme und die Tilgung von Krediten negativ aus.

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit bildet die Hoéhe des Finanzierungsmittelbestandes. Im Jahr
2018 betragt dieser Bestand -6.445.195,29 €. Zur Deckung mussten Mittel aus
den Liquiditatsreserven entnommen werden.

Bei den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen handelt es sich um durchlau-
fende Finanzmittel, die Anlage und Rickzahlung von Kassenmitteln sowie die
Aufnahme und Rickzahlung von Kassenkrediten. Der Saldo aus den haushalts-
unwirksamen Zahlungsvorgangen i.H.v. -1.015.303,56 € wirkt sich auf den Zah-
lungsmittelbestand aus.

Unter Bertcksichtigung der Salden aus Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéngen ist der Ge-
samtbestand an Zahlungsmitteln gegentiber dem Vorjahr um 7,46 Mio. € zurlck-
gegangen und belauft sich auf 4.241.107,22 €.

Der Rickgang des Gesamtbestandes an Zahlungsmitteln stellt sich anders dar
als geplant. Die bereits im Vorjahr ricklaufige Entwicklung der Zahlungsmittel hat
sich im Jahr 2018 fortgesetzt.

Die gesetzlich geforderte Mindestliquiditat nach § 22 Abs. 2 GemHVO von min-
destens 2 vom Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden
Jahre i.H.v. 7.863.922 € wird nicht erreicht.

Fur die kommenden Haushaltsjahre sollte daher die Erreichung der Mindestliqui-
ditat angestrebt werden und sich das Augenmerk darauf richten, dass dauerhaft
ausreichende liquide Mittel zu Verfiigung stehen.
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3.5 Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemafR § 95 Abs. 2 GemO um einen Anhang zu erwei-
tern, der mit der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz eine Ein-
heit bildet und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

3.5.1 Anhang

Dem Anhang sind nach § 95 Abs. 3 GemO als Anlagen die Vermogensubersicht,
Schuldenubersicht und eine Ubersicht Uiber die in das folgende Jahr zu ubertra-
genden Haushaltsermachtigungen beizufugen.

In den Anhang sind nach § 53 Abs. 1 GemHVO ferner diejenigen Angaben auf-
zunehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz vorgeschrieben sind. Daneben sind die in § 53 Abs. 2
GemHVO genannten Angaben zu machen.

Der Anhang enthélt die erforderlichen Angaben.

3.5.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemaf § 54 Abs. 1 GemHVO der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Ge-
sichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.
Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 54 Abs. 2 GemHVO auch

e die Ziele und Strategien

e Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfillung

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind

e zu erwartende positive Entwicklungen und mdgliche Risiken von besonderer
Bedeutung

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage

e die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen

darstellen.
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Der Rechenschaftsbericht enthélt die erforderlichen Angaben und ist nicht zu be-
anstanden.

4 Kassen- und Rechnungsfihrung

4.1 Neufassung der Gemeindeprufungsordnung

Mit der Neufassung der Gemeindeprufungsordnung, die im Marz 2018 in Kraft
getreten ist, ergaben sich auch Auswirkungen auf den Prifungsrhythmus bei den
Zahlstellen. Die Zahlstellen werden nun in einem 4-jahrigen Rhythmus geprift,
sofern bei den seitherigen Prifungen keine Grinde festgestellt wurden, die Kas-
senprifungen in kiirzeren Zeitabstéanden erforderlich machen. Die Prifung der
Handvorschisse ist weggefallen.

4.2 Kreiskasse

Die Priufung hat die Kreiskasse des Landkreises Boblingen gemaf3 88 1, 2
GemPrO am 30.11.2018 unvermutet gepruft. Gegenstand der Prifung waren
eine Kassenbestandsaufnahme, die Kassenorganisation, die Prufung der Bank-
konten, die Priifung des Kassenbestandes und die Uberpriifung von Schecks un-
ter Berucksichtigung der Dienstanweisung fir das Kassenwesen des Landkrei-
ses Bdblingen vom 01.08.2015. Fragen im Rahmen des Priufungsverfahrens wur-
den mit den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Amtes fir Finan-
zen geklart. Beanstandungen haben sich nicht ergeben.

4.3  Prufung der Sonderkassen und sonstigen Zahlstellen

Im Jahr 2018 hat die Prufung folgende Sonderkassen und sonstigen Zahlstellen
gepruft:

e Sonderkasse des Zweckverbandes Schénbuchbahn
e Sonderkasse des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft
e Kfz-Zulassungsstelle Leonberg

e Fachschule fur Landwirtschaft

Es gab keine wesentlichen Beanstandungen.
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4.4  Bescheinigung der sachlichen und rechnerischen Fest-
stellung und Erteilung von Anordnungen

Die Priufung hat bei der stichprobenweisen Prifung der Bescheinigung der sach-
lichen und rechnerischen Feststellung und der Erteilung von Annahme- und Aus-
zahlungsanordnungen festgestellt, dass nur noch in Einzelfallen die Vorgaben
der GemKVO nicht eingehalten worden sind und die Fachdmter sowie das Amt
fur Finanzen zwischenzeitlich verstarkt auf die Einhaltung der gesetzlichen Rege-
lungen achten.

5 Prifung des Budgets 2018 der Gottlieb-Daimler-
Schule 1

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 hat die Prifung eine
schwerpunktméafdige Kontrolle des Budgets der Gottlieb-Daimlerschule 1 in Sin-
delfingen fur das Haushaltsjahr 2018 durchgefihrt.

Die Teilergebnisrechnung weist zum 31.12.2018 ordentliche Ertrédge von
1.695.080,18 € (Planansatz 1.710.026,58 €) und ordentliche Aufwendungen von
1.340.821,29 € (Planansatz 1.495.425,05 €) aus. Im Haushaltsplan war ein Er-
tragstiberschuss von 214.602 € veranschlagt; die Teilergebnisrechnung schloss
mit einem Ertragstberschuss von 354.259 €. Damit lag das ordentliche Ergebnis
um 139.657 € Uber dem Planansatz.

Die im Vergleich zum Planansatz geringeren Ertrage (- 14.946 €) setzen sich wie
folgt zusammen:

- geringere Zuweisungen und Zuwendungen (u.a. Sachkos- -8.843 €
tenbeitrage nach FAG)

- geringere aufgeldste Investitionszuweisungen (Auflésung -14.092 €
Sonderposten aus Zuweisungen Land)

- geringere oOffentlich-rechtliche Entgelte (Verwaltungsgebih- -9.629 €
ren, Benutzungsgebuhren u. ahnliche Entgelte)

- hoéhere privatrechtliche Leistungsentgelte (Ertrdge aus Ver- +2.429 €
kauf)

- hohere sonstige ordentliche Ertrage (u.a. Auflésung von +15.190 €

sonstigen Sonderposten)

Auf der Ertragsseite hat die Prufung die Veranlagung der Verwaltungsgebihren
(Kostenart 33110000), Benutzungsgebuhren u. ahnliche Entgelte (Kostenart
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33210000) und Ertrage aus Verkauf (Kostenart 34210000) stichprobenweise ge-
pruft.

Die Ertrage aus dem Verkauf der Schulbticher haben sich gegeniiber dem Plan-
ansatz um 2.429 € erhoht. Die Ertrage bei den Benutzungsgebuhren u. ahnlichen
Entgelten, unter welchen das Schulgeld fur den Besuch der Fachschule fur Tech-
nik in Vollzeit-/Teilzeitform gebucht wird, lagen um 9.160 € unter dem Planan-
satz. Hier spiegelt sich der Riickgang der Schiilerzahlen wieder.

Die Prufung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

Die im Vergleich zum Planansatz geringeren Aufwendungen (- 154.604 €) setzen
sich wie folgt zusammen:

- Hohere Personalaufwendungen +7.551€
- Geringere Aufwendungen fur Sach- und Dienst- -170.011 €
leistungen (u.a. Leasing, Miete Wartung EDV,
Lernmittel)
- Geringere Abschreibungen -43.270 €
- Hohere Transferaufwendungen +2.242 €
- hoéhere sonstige ordentliche Aufwendungen (u.a. + 48.885 €

Geschaftsaufwendungen, Versicherungen)
Auf der Aufwandsseite wurden folgende Positionen stichprobenartig gepruft:

e Lernmittel (Kostenart 42750000)

e Leasing, Miete, Wartung von Buromaschinen (Kostenart 42320000)

e Leasing, Miete, Wartung EDV u. a. (Kostenart 42320010)

e Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Kostenart 42710000)

e Aufwendungen fur EDV (Kostenart 42720000)

e Aufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen (Kostenart
42910000)

e Geschaftsaufwendungen (Kostenart 44310000)

e Zuweisung Schulsozialarbeit freie Trager (Kostenart 43180060)

e Biurobedarf (Kostenart 44310010)

e Versicherungen (Kostenart 44430000)

Bei den Lernmitteln (Kostenart 42750000) verringerte sich der Aufwand durch
gesunkene Schuilerzahlen sowie durch die Beschaffung von preisginstigeren
Lehrblchern gegenltber dem Planansatz um 105.662 €.
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Bei der Position Leasing, Miete, Wartung von Biromaschinen (Kostenart
42320000) verdoppelten sich die Aufwendungen gegeniber dem Planansatz auf
14.999 € durch die Beschaffung von zwei weiteren geleasten Kopierern.

Bei der Position Leasing, Miete, Wartung EDV u. a. (Kostenart 42320010) konn-
ten durch geringere Leasingkosten fur die dezentralen Drucker 14.350 € einge-
spart werden.

Bei den Besonderen Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen (Kostenart
42710000) verdoppelte sich der Aufwand auf 8.442 € gegenluber dem Planan-
satz, da durch die sanierungsbedingte fehlende Nutzung der Sporthalle nach der
dortigen Unterbringung von Asylbewerbern zusétzliche Mietkosten fur andere
Sportstéatten anfielen.

Bei den Aufwendungen fur EDV (Kostenart 42720000) erhdhte sich der Aufwand
auf 16.628 € gegenlber dem Planansatz (2.400 €). Verursacht wurden die hhe-
ren Aufwendungen durch den Ausbau der Netzwerkverkabelung, bei dem tber-
planmafige Einrichtungs- und Anpassungsarbeiten erforderlich wurden; zusatz-
lich musste Hardware nachgerustet werden.

Bei den Aufwendungen fir sonstige Sach- und Dienstleistungen (Kostenart
42910000) betrugen die Aufwendungen 7.389,07 € (Planansatz 4.500 €). Grund
fur die hoheren Aufwendungen war eine gestiegene Zahl von Schilerinnen und
Schilern, die Lernhilfe in Anspruch nehmen mussten. Auf3erdem hat die Schule
die sozialpadagogischen Malinahmen ausgebaut, um einen besseren Start in der
Schule zu erméglichen.

Die Geschaftsaufwendungen (Kostenart 44310000) betrugen 255.902,08 €
(Planansatz 200.000 €). Zu einer Erhéhung dieser Position trugen die Neuan-
schaffungen fur Werkstatteinrichtungen bei.

Bei den Positionen Zuweisung Schulsozialarbeit freie Trager (Kostenart
43180060), Burobedarf (Kostenart 44310010) und Versicherungen (44430000)
wurden die Planansétze fur die Aufwendungen nahezu eingehalten bzw. unter-
schritten.

Bei der stichprobenartigen Prifung der Aufwandsarten

e Besonderer Verwaltungs-/Betriebsaufwand (Kostenart 42710000)
e Lehr- und Unterrichtsmaterial (Kostenart 42740000)
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hat die Prufung festgestellt, dass in Einzelféllen von Lehrkraften der Gottlieb-
Daimler-Schule 1 Quittungen zum Kostenersatz vorgelegt wurden, aus denen die
rechnungsstellende Firma nicht ersichtlich ist. Bei einer Abrechnung der vorver-
auslagten Kosten wurden die Aufwendungen fir den Zeitraum von zwei Jahren
und nicht getrennt nach dem jeweiligen Haushaltsjahr geltend gemacht.

Kinftig missen aus den Abrechnungsbelegen die rechnungsstellenden Firmen
ersichtlich sein und diese Aufwendungen zeitnaher und getrennt nach Haushalts-
jahren abgerechnet werden.

Teilweise hat die Gottlieb-Daimler-Schule 1 Aufwendungen anderen Kostenarten
zugeordnet, weshalb das Amt fir Schule und Bildung noch im laufenden Haus-
haltsjahr 2018 Umbuchungen korrekt vornahm.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen. Skontomdglichkeiten wurden i.d.R. in
Anspruch genommen.

Die Priufung ergab insgesamt eine geordnete und korrekte Abwicklung des Teil-
haushalts Gottlieb-Daimler-Schule 1 in Sindelfingen fur das Haushaltsjahr 2018.

6 Prafungen im Rahmen der Vergabekontrolle

6.1 Vorbemerkung

Die Vergabekontrollstelle bei der Prifung und Kommunalaufsicht besteht seit der
EinfUhrung der Dienstanweisungen ,DA Beschaffung“ (Dienstanweisung flr die
Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach VOL) im Jahr 2001 und

,DA Bauvergabe“ (Dienstanweisung fur die Vergabe von Bauleistungen nach
VOB fur die landkreiseigenen Einrichtungen, eingefuhrt im Jahr 2004).

Aufgrund dieser Dienstanweisungen sind im Vergabeverfahren entsprechende
korruptionsverhitende Vorgaben vorgeschaltet worden.

Die Vergabestellen sind verpflichtet, unmittelbar nach dem Eréffnungstermin
bzw. der Submission die Vergabeunterlagen (Niederschriften und Leistungsver-
zeichnisse) der Vergabekontrollstelle zur Prifung zu Gbergeben.

Die Vergabekontrollstelle und Bauprifung ist neben der Prifung von Vergaben
im Baubereich (VOB) auch fir die Uberprufung von Liefer- und Dienstleistungs-
auftragen (VOL/VgV) sowie freiberuflichen Leistungen bspw. von Architekten und
Ingenieuren (HOAI) zustandig.
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Aufgrund eines Personalwechsels war die Vergabekontrollstelle einige Monate
vakant und ab Oktober 2018 wieder besetzt.

6.2 Vergaben im Bereich VOB

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2018 insgesamt 31 eingereichte
Ausschreibungen geplanter Baumalinahmen nach VOB/A 2016 gepruft (siehe
nachfolgende Tabelle). Dabei haben die Vergabestellen die Bestimmungen der
,DA Bauvergabe® in der Fassung vom 22.12.2010 eingehalten und die geplanten
Baumafinahmen korrekt ausgeschrieben.

Folgende BaumalRnahmen hat die Vergabekontrollstelle gepruft:

Vergabestelle BaumalRnahme Ausschreibungsart Auftrags-
summe €
Gebaudewirtschaft Winterhaldenschule Sindelfingen -
Teil-Dachsanierung beschrankt 77.709,92
Mildred-Scheel-Schule Boblingen -
Sanierung Biologielabore offentlich 182.197,96
Friedr.-Frobel-Schule Herrenberg -
Flachdachsanierung beschrankt 82.964,83
Mildred-Scheel-Schule Boblingen -
Sanierung Sporthalle-Boden Offentlich 122.808,00
Mildred-Scheel-Schule Boblingen -
Sanierung Sporthalle-Prallwande beschrankt 30.916,20
Mildred-Scheel-Schule Boblingen -
Sanierung Sporthalle-Tore beschrankt 30.916,20
Mildred-Scheel-Schule Boblingen -
Sanierung Sporthalle-Bodenbelag beschrankt 15.484,15
Kreisberufsschulzentrum Leonberg -
Gebaude B - Metallbau- und
Verglasungsarbeiten offentlich 102.407,83
Friedr.-Frobel-Schule Herrenberg -
Sanierung Therapiebad-
Badewassertechnik *beschrénkt 467.745,26
Kreistierheim Boblingen -
Malerarbeiten Offentlich 43.418,22
Kreistierheim Boblingen -
Fliesenarbeiten oOffentlich 179.199,72
Kreistierheim Boblingen -
Schreinerarbeiten oOffentlich 105.874,30
Kreistierheim Bdblingen -
Trockenbauarbeiten beschrankt 18.105,43
Kreistierheim Bdblingen -
Bodenbelagsarbeiten freihdndig 8.640,71
Kreistierheim Bdblingen -
Sektionaltore freihandig 11.869,06
Kreistierheim Bdblingen -
Baureinigung freihandig 5.228,27
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Vergabestelle BaumalRnhahme Ausschreibungsart Auftrags-
summe €
Gebiudewirtschaft GDS Il Sindelfingen - Umbau
Cafeteria, kiichentechnische
Einrichtung offentlich 295.861,95
GDS Il Sindelfingen - Sanierung
Sporthalle - Elektroarbeiten offentlich 258.201,73
Bezirk 1 Boblingen/Herrenberg-
Unterhaltspflege Griindach beschrankt 12.074,93
Bezirk 2 Sindelfingen/Leonberg -
Unterhaltspflege Griindach beschrankt 18.533,06
StraRenbau K 1055 - Erneuerung passive
Schutzeinrichtungen offentlich 102.920,65
BAB 81 AS Ehningen -
Beschilderung K 1077 offentlich 78.864,72
Stral3enmeistereien Herrenberg,
Leonberg — Stundenlohnarbeiten offentlich 266.117,32
K 1082, K 1011 -
Stral3enbauarbeiten VKP Leonberg offentlich 2.359.583,37
Landkreis Boblingen - Schutzplan-
kenarbeiten 2018/2019 oOffentlich 296.581,32
K 1071 Oschelbronn - Ausbau und
Erneuerung Stral3enbauarbeiten Offentlich 3.847.693,39
K 1073 Boblingen - Umbau VKP
Daimlerstral3e/ Dornierstral3e oOffentlich 4.032.215,65
K 1040 Herrenberg - Ausbau zwi-
schen Altingen und Kayh Offentlich 4.290.578,81
Forsten Hildrizhausen - Kohlweier-Ent-
schlammung beschrankt 97.288,45
Waldenbuch - Feilbachsee-Ent-
schlammung beschrankt 98.574,25
Landwirtschaft und Na- | Okologische Verbesserung des
turschutz Maurener Sees - Gehdlzarbeiten Offentlich 29.750,00
Gesamtvolumen Vergabestellen 17.570.325,66
*) Die Vergabestelle hat die Beschaffungsmaflinahme gemaf

§ 3a Abs. 3 Nr. 1 VOB/A 2016 ausgeschrieben, da die Leistung nach
Ihrer Eigenart (Therapiebad/Badewassertechnik) nur von einem be-
schrankten Kreis von Unternehmen in geeigneter Weise ausgefuhrt
werden kann.

Zu den in der Tabelle aufgefuihrten Prifungen hat die Vergabekontrollstelle den
betreffenden Vergabestellen rechtliche Wirdigungen in Form von Berichten mit
Darstellung der vergaberechtlich relevanten Bestimmungen tbergeben. Dabei
hat die Vergabekontrollstelle insbesondere die zu lang vereinbarten Bindefristen
bemangelt. Die Vergabekontrollstelle hat die betroffenen Vergabestellen jeweils
zur Abgabe von Stellungnahmen aufgefordert, welche zeitnah eingingen. Die
Vergabestellen sicherten die kiinftige Beachtung von bau- und vergaberechtli-

chen Vorgaben zu.
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6.3

Vergaben im Bereich VOL/VgV

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2018 insgesamt 18 eingereichte
Ausschreibungen von geplanten Lieferungen und Dienstleistungen nach VOL/A
und VgV geprtift (siehe nachfolgende Tabelle).

Dabei haben die Vergabestellen die Bestimmungen der ,DA Beschaffung“ vom
27.07.2016 eingehalten und die Lieferungen und Dienstleistungen korrekt ausge-

schrieben.

Folgende Lieferungen und Leistungen hat die Vergabekontrollstelle gepruft:

Vergabestelle

Lieferungen/ Leistungen

Ausschreibungsart

Auftragssumme €

luk und Service/
Einkauf

Landratsamt Boblingen - Inte-
griertes Mobilitatskonzept

offentlich

86.632,00

Landratsamt Boblingen - Ve-
eam-Lizenzen

beschrankt

17.088,40

Hildrizhausen - Kronenmonito-
ring durch Baumkletterer

beschrankt

18.011,84

Landkreis Boblingen - Forstli-
che Dienstleistungen

offentlich

169.832,04

Landratsamt Boblingen - Liefe-
rung von PCs

beschrankt

22.467,20

Landratsamt Boblingen - Liefe-
rung von Switchen und Patch-
kabeln

beschrankt

21.631,05

Landratsamt Boblingen - Liefe-
rung von Druckerpapier

beschrankt

60.892,30

Landratsamt Boblingen - Liefe-
rung von IT-Hardware

offentlich

108.796,35

Landratsamt Boblingen - Liefe-
rung von Druckerpapier

offentlich

125.264,16

StraRenbau

Landkreis Boblingen - Liefe-
rung einer fabrikneuen Front-
mé&hkombination

offentlich

88.631,20

Landkreis Boblingen - Be-
schaffung eines fabrikneuen
Transporters 3,5 t

offentlich

61.296,90

Landkreis Boblingen - Mahar-
beiten

offentlich

51.647,19

Krankenhaus Leonberg -
Buspendelverkehr Bhf Leon-
berg zum KH Leonberg

beschrankt

42.449,68

Landkreis Boblingen - Liefe-
rung eines fabrikneuen Streu-
automaten

beschrankt

48.495,50

Wasserwirtschaft

Landkreis Boblingen - Behord-
liche Uberwachung Abwasser

freihndig

15.208,20
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Vergabestelle Lieferungen/ Leistungen Ausschreibungsart | Auftragssumme €
OPNV Landkreis Boblingen - Busver-

kehrsleistungen Linienbundel 2 EU

Los 2 Offenes Verfahren 467.513,00

Landkreis Boblingen - Busver- EU

kehrsleistungen Linienbiindel 5| Offenes Verfahren 2.671.624,00
Gesamtvolumen Vergabestellen 4.090.333,01

Zu den in der Tabelle aufgeflihrten Prifungen hat die Vergabekontrollstelle den
betreffenden Vergabestellen rechtliche Wirdigungen in Form von Berichten mit
Darstellung der vergaberechtlich relevanten Bestimmungen tbergeben. Dabei
hat die Vergabekontrollstelle insbesondere die Vereinbarung von Vertragsstra-
fen, obwohl bei einer Uberschreitung der Lieferfrist keine erheblichen Nachteile
zu erwarten waren, bemangelt. Die Vergabekontrollstelle hat die betroffenen
Vergabestellen jeweils zur Abgabe von Stellungnahmen aufgefordert, welche
zeitnah eingingen. Die Vergabestellen sicherten die kiinftige Beachtung der
vergaberechtlichen Vorgaben zu.

6.4 Fachtechnische Beratungsleistungen

Die Fachamter des Landratsamtes und die Kommunen im Landkreis haben die
Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2018 zu Beratungen oder zur Kl&arung von
Problemféllen bei Vergaben hinzugezogen. Die vergaberechtlichen Anfragen be-
zogen sich inshesondere auf folgende Fragestellungen:

- Pflicht zur E-Vergabe bei nationalen Ausschreibungen

- Moglichkeit der Aufhebung eines Ausschreibungsverfahrens
- Angebotsausschluss aufgrund verspateter Angebotsabgabe

6.5 Teilnahme an Submissionen

Die Vergabekontrollstelle hat nach vorheriger rechtzeitiger Mitteilung durch die
Vergabestellen im Zeitraum 01.10.2018 bis 31.12.2018 an insgesamt 13 Ange-
botsoffnungen in den Bereichen VOB und VOL/VgV teilgenommen.

Bereich VOB:

e 9 nationale Offentliche Ausschreibungen
¢ 3 nationale Beschrankte Ausschreibungen
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Bereich VOL/VgV:
e 1 nationale Beschrankte Ausschreibung

Es gab keine Beanstandungen.

6.6 Fazit der Vergabekontrollstelle

Die Vergabestellen haben die Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2018 recht-
zeitig Uber anstehende Ausschreibungen, Submissionen und Vergaben im Bau-
als auch im Liefer-/Dienstleistungsbereich informiert. Die Vergabekontrollstelle
hat den Vergabestellen Beanstandungen im Berichtszeitraum in Form von aus-
fuhrlichen Berichten mitgeteilt.

Die Vergabekontrollstelle hat dabei insbesondere auf die Vereinbarung zu langer
Bindefristen sowie nicht zwingend notwendiger Vertragsstrafen in den Bereichen
VOB und VOL/VgV hingewiesen.

Die Vergabestellen der ausschreibenden Fachbereiche im Landratsamt Boblin-
gen wenden sich bereits in einem friihen Stadium einer Bau- bzw. Beschaffungs-
mafl3nahme an die Vergabekontrollstelle, um eine vergaberechtlich beanstan-
dungsfreie Ausschreibung der jeweiligen Mal3hahme durchfiihren zu kénnen.
Ebenso nehmen die Vergabestellen die Beratung bei auftretenden vergaberecht-
lichen Fragestellungen in Anspruch. Die Fachamter haben die Vergabekontroll-
stelle in konstruktiver Zusammenarbeit in die Vergabeprozesse des Landkreises
Boblingen eingebunden.

7 Ortliche Baupriifung

7.1  Metallbau- und Verglasungsarbeiten im Bauteil B des
Kreisberufsschulzentrums in Leonberg

7.1.1 Vorbemerkung

Grundlage der ortlichen Prifung ist 8 48 LKrO i.V.m. 88 110, 112 GemO und
§8 10, 11 GemPrO.

Soweit zuléssig beschrankte sich die Prifung auf Stichproben geman

§ 3 GemPrO.
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7.1.2 Gegenstand der Prufung

Die Prufung und Kommunalaufsicht hat die abgeschlossene BaumalRnahme ,Me-
tallbau- und Verglasungsarbeiten im Bauteil B des Kreisberufsschulzentrums in
Leonberg® nach VOB geprift.

Das Amt fur Gebaudewirtschaft hat in seiner Funktion als Vergabestelle die Bau-
mafinahme in der Zeit von Juli 2018 bis August 2018 abgewickelt.

7.1.3 Umfang der Prufung
Die Prufung hatte folgende Schwerpunkte:

- Vollstandigkeit der Projektunterlagen
- Vergabeprufung
- Abwicklung der BaumalRhahme

Die Prifung und Kommunalaufsicht hat folgende Unterlagen herangezogen:

- Vergabeunterlagen mit Angeboten, Niederschriften, Preisspiegeln, Vergabe-
protokollen und Vertragen

- Rechnungsunterlagen mit Rechnungen, Aufmaf3en, Rapporten und Planen

- Besprechungsprotokolle, Schriftverkehr

Der Prufbericht beschrankt sich auf wesentliche Feststellungen (8 5 Abs. 2

Satz 1 GemPrO) ggf. erganzt durch Hinweise und Anregungen zur fachrechtli-
chen Verwaltungsoptimierung bei kommunalen BaumafRnahmen.

7.2  Schwerpunkte der Prifung

7.2.1 Vollstandigkeit der Projektunterlagen

Das Amt fur Gebaudewirtschaft hat der Prufung die Planungsunterlagen, die Ver-
gabeunterlagen und die Kassenbelege einschlief3lich der begriindenden Unter-
lagen zur Verfigung gestellt.

7.2.1.1 Baugenehmigung

Fur die Sanierung der Metall- und Glasfassade war geméaf 8 50 Landesbauord-
nung (LBO) keine Baugenehmigung notwendig, da Instandhaltungsarbeiten ver-
fahrensfrei sind.
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7.2.1.2 Vergabeakten

Die Vergabeakten mit den zwei schriftlichen Angeboten, die im Zuge einer 6ffent-
lichen Ausschreibung eingereicht worden waren, Niederschrift, Preisspiegel und
das Auftragsschreiben an die Fa. Hagenlocher GmbH vom 15.03.2018 lagen der
Prifung im Original vor. Gemal Ziffer 3.3.1 der Zustandigkeitsordnung des Land-
ratsamtes Boblingen vom 01.01.2018 war aufgrund des Auftragswerts i.H.v.
102.407,83 € der Landrat zur Auftragserteilung befugt. Mit Datum vom
15.03.2018 hat der Landrat den Auftrag fir die Ausfihrung der BaumalRnahme
erteilt.

7.2.1.3 Rechnungsakten

Die Abschlagsrechnungen und die Schlussrechnung der Fa. Hagenlocher GmbH
mit den begriindenden Belegen (z.B. Aufmal3e) lagen in den der Prifung zur Ver-
fugung gestellten Ordnern vor.

7.2.1.4 Ergebnis der Prifung der Projektunterlagen

Die Angebote der beiden am Vergabeverfahren teilnehmenden Firmen, die Nie-
derschrift, der Preisspiegel, der Bauauftrag sowie die Rechnungen der ausfih-
renden Fa. Hagenlocher GmbH mit den begriindenden Belegen lagen vollstandig
vor. Es gab keine Beanstandungen.

7.2.2 Vergabeprifung

Der Landkreis Boblingen ist als 6ffentlicher Auftraggeber nach § 31 Abs. 2
GemHVO dazu verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen und dem Abschluss
von Vertragen die Vergabegrundsatze anzuwenden. Die Verwaltungsvorschrift
des Innenministeriums Uber die Vergabe von Auftragen im kommunalen Bereich
(VergabeVwV) in der Fassung vom 26.05.2016 konkretisiert die Vorgaben dahin-
gehend, dass bei Bauauftragen die Teile A, B und C der VOB anzuwenden sind.

7.2.2.1 Wahl der Vergabeart

Das Fachamt hat im Rahmen der Haushaltsplanung eine Kostenschatzung tber
voraussichtliche Gesamtbaukosten i.H.v. 150.000 € (brutto) vorgenommen. Die
Schatzwertermittlung basierte auf Erfahrungs- und Standardwerten sowie Ver-
gleichsprojekten.
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Das Fachamt hat die Baumal3inahme gemali3 § 3 Abs. 1 VOB/A 2016 und
§ 3a Abs. 1 VOB/A 2016 regelkonform im Zuge einer Offentlichen Ausschreibung
veroffentlicht.

7.2.2.2 Bindefrist der Angebote

Das Fachamt hat die Bindefrist von 23 Kalendertagen regelkonform gemaf
§ 10 Abs. 4 VOB/A 2016 vereinbart.

7.2.2.3 Verjahrung von Mangelansprichen

Das Fachamt hat die Verjahrungsfrist bei der Baumalinahme mit 4 Jahren nach
§ 13 Abs. 4 VOB/B 2016 regelkonform vereinbart.

7.2.2.4 Kennzeichnung der Angebote

Die beiden eingereichten Angebote der Fa. Hagenlocher sowie der Fa. Bleiholder
GmbH & Co. KG waren gemal § 14a Abs. 3 Nr. 2 VOB/A mittels eines Loch-
stempels gekennzeichnet.

7.2.2.5 Prifung der Angebote

Die Vergabestelle hat die Angebote mit ihren Einheits-, Gesamt- und Pauschal-
preisen rechnerisch, wirtschaftlich und technisch geprift und gemaf § 16d
VOBJ/A 2016 entsprechend gewertet. Die Angebotsprufung wird tblicherweise in
Form eines Aktenvermerks bestétigt, dieser lag im aktuellen Fall jedoch nicht vor.
Die Vergabestelle hat mitgeteilt, dass es sich hierbei um einen Einzelfall handelt
und zugesichert, dass kiinftig die Angebotsprifung immer schriftlich dokumentiert
wird.

7.2.2.6 Preisspiegel

Ein Preisspiegel vom 08.03.2018 mit einer Gegenuberstellung der Angebote der
beiden Bieterfirmen und Darstellung der Angebotspreise lag gemaf} § 16d Abs.1
Nr. 1 VOB/A 2016 vor.

7.2.2.7 Produktvorgaben im Leistungsverzeichnis

Obwohl die Vergabestelle den Auftragsgegenstand hétte hinreichend beschrei-
ben kdnnen, hat sie bei verschiedenen Positionen des Leistungsverzeichnisses
(LV) Fabrikate (teilweise mit dem Zusatz ,oder gleichwertig“) vorgegeben, wie
z.B. in folgenden Féllen:
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e Aluminium Systembeschreibung
Fenster: Schico AWS 75.SI+

Tur-System: Schiico ADS 75 HD.HI

e Aluminium Fenster Beschlage
DK-Beschlag: Schico AvanTec SimplySmart
Fenstergriff: Schiico Art. Nr.: 247001

Nach 8§ 7 Abs. 2 VOBJ/A 2016 ist jede Leistung produktneutral zu beschreiben.
Etwas anderes gilt nur, wenn die Vorgabe eines bestimmten Produktes durch
den Auftragsgegenstand gerechtfertigt ist (z.B. weil Kompatibilitatserfordernisse,
das Erfordernis einer einheitlichen Wartung oder gestalterische Erfordernisse
vorliegen).

Die Vergabestelle hat in den Vorbemerkungen zum Leistungsverzeichnis unter
Ziffer 7 eine Begrindung zur Produktvorgabe der Fassadenelemente, insbeson-
dere Fenster und Tiren, angegeben. Sie fuhrt aus, dass ein Teil der Fassaden-
elemente bereits erneuert wurde. Fir die Fortsetzung der Arbeiten sei es daher
aus Griunden der optischen Einheitlichkeit notwendig, dass weiterhin das Aluprofil
der Fa. Schiico zu verwenden sei.

Die Prifung sieht den Ausnahmetatbestand zur Produktvorgabe geman § 7
Abs. 2 Nr. 1 VOB/A 2016 als erfullt an und hat keine Beanstandungen.

7.2.2.8 Vereinbarung angehéangter Stundenlohnarbeiten

Die Vergabestelle hat im LV erganzend zu den Leistungspositionen eine LV-Po-
sition/Titel ,Pos. 30.020 Verrechnungslohn® aufgenommen.

Die Verrechnungssatze werden vorab fur den Fall vereinbart, dass spater, wah-
rend der Bauausfiihrung, Zusatzleistungen i.S.d. § 1 Abs. 4 VOB/B erforderlich
und diese - vorbehaltlich einer noch zu treffenden Vereinbarung - im Stundenlohn
anstatt gemaf 8§ 2 Abs. 6 VOB/B 2016 nach Einheitspreisen vergutet werden. In-
sofern haben LV-Positionen im Titel ,Stundenlohnarbeiten bzw. Verrechnungs-
lohn® nur den Charakter von Bedarfspositionen oder von Preislisten, denen im
Gegensatz zu den Leistungspositionen noch keine konkreten Bauleistungen zu-
grunde liegen. Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung sind Stundenlohnarbeiten da-
mit noch nicht vereinbart. Aul3erdem wird erst durch die Beauftragung der Stun-
denlohnarbeiten eine wirksame Kostenkontrolle mdglich, da schon wegen der
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Zustandigkeitsprufung fur die Beauftragung die zu erwartende HOhe der Kosten
abzuschatzen ist.

Voraussetzung fur eine wirksame Vereinbarung ist, dass diese Vergutungsart vor
Beginn der Zusatzleistungen ausdrucklich schriftlich vereinbart wurde

(8 2 Abs. 10 VOB/B 2016). Gemal Ziffer 3.3.1 der Zustandigkeitsordnung des
Landratsamts vom 01.01.2018 ware bis zu einem Auftragswert von 50.000 € die
Amtsleitung zur Bewirtschaftung bzw. Erteilung von Auftragen befugt. Schriftliche
Vereinbarungen von Stundenlohnarbeiten lagen nicht vor.

Die Prufung empfiehlt grundsétzlich, fir den Abschluss von Stundenlohnarbeiten
den Vordruck - KEV 249 StL Vereinbarung - aus dem Kommunalen Vergabe-
handbuch (KVHB-Bau) zu verwenden.

7.2.2.9 Einholen von Auskinften aus dem Gewerbezentralregister

Nach 8§ 21 Abs. 1 Arbeitnehmer-Entsendegesetz und 8§ 21 Abs. 1 Schwarzar-
beitsbekampfungsgesetz sollen Bieter (ggf. auch fur langere Zeit) ausgeschlos-
sen werden, die wegen Verstof3en bei ihrer Gewerbeausibung mit einer Geld-
buf3e von wenigstens 2.500 € belegt bzw. zu einer Freiheitsstrafe von mehr als
drei Monaten oder einer Geldstrafe von mehr als 90 Tagessétzen verurteilt wur-
den.

Nach den genannten gesetzlichen Bestimmungen sind die 6ffentlichen (kommu-
nalen) Auftraggeber bei Auftragen ab einer Héhe von netto 30.000 € vor der Zu-
schlagserteilung verpflichtet, von dem Bieter, der den Zuschlag erhalten soll,
Auskinfte aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a Gewerbeordnung per
Post, Fax oder Online einzuholen.

Die Vergabestelle hat vor der Zuschlagserteilung, im vorliegenden Fall an die
Fa. Hagenlocher GmbH, keinen Auszug aus dem Gewerbezentralregister einge-
holt und ist somit den gesetzlichen Bestimmungen nicht nachgekommen. Kinftig
ist die Auskunft vor Zuschlagserteilung einzuholen.

7.2.2.10 Vergabedokumentation

Die Vergabestelle hat zur Baumal3nahme eine Vergabeniederschrift in Form ei-
ner Verfugung mit Wahl der Vergabeart, Angebotswertung und Vergabevor-
schlag erstellt. Im Rahmen der Auswertung der vorliegenden zwei Angebote er-
hielt die Firma Hagenlocher GmbH als preisgunstigster Anbieter den Zuschlag
zur Durchfuihrung der Bauarbeiten. Die Prifung hat hinsichtlich der Zuschlagser-
teilung keine Beanstandungen festgestellt.
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Um der Dokumentationspflicht gemaf § 20 VOB/A 2016 vollstandig nachzukom-
men, empfiehlt die Prifung, kiinftig eine gesonderte Dokumentation unter Ver-
wendung einschlagiger Vordrucke (s. z.B. Vordrucke KVHB-Bau) vorzunehmen.
Dabei sind inshesondere verfahrensrelevante Entscheidungen (z.B. Abweichung
vom Grundsatz der Produktneutralitat) zeitnah zu begrinden und in Textform zu
dokumentieren.

7.2.2.11 Ergebnis der Vergabeprufung

e Stundenlohnarbeiten sind sogenannte Bedarfs- bzw. Eventualpositionen und
daher immer unter Einhaltung der Bewirtschaftungsbefugnis schriftlich zu er-
teilen

e Kinftig ist vor Zuschlagserteilung gemaR § 21 Abs. 1 Arbeitnehmer-Entsen-
degesetz und 8§ 21 Abs. 1 Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz ein Auszug
aus dem Gewerbezentralregister anzufordern

e Um der Dokumentationspflicht vollumfanglich nachzukommen, ist die geson-
derte Dokumentation gemaf3 8 20 VOB/A 2016 (z.B. Vordrucke KVHB-Bau)
anzufertigen

Dartber hinaus hat die Vergabestelle die VOB-Regelungen eingehalten.
7.2.3 Priufung der Abwicklung der BaumalRhahme

7.2.3.1 Prufung der Baurechnungen

Die Prifung hat anhand der zur Verfigung gestellten Unterlagen festgestellt,
dass sowohl die sachliche und rechnerische Feststellung sowie die Anordnung
der zwei Abschlagszahlungen und der Schlussrechnung der Fa. Hagenlocher
GmbH vor ihrer Anweisung von den zustandigen Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen unterzeichnet worden waren. Das Fachamt hat das Vier-Augen-Prinzip ge-
malf § 8 GemKVO eingehalten.

7.2.3.2 Kostenfeststellung

Eine Kostenfeststellung der Gesamtbaukosten war nicht notwendig, da es sich
ausschlief3lich um ein Gewerk und ein ausfiihrendes Bieterunternehmen han-
delte. Die Schlussrechnung der Fa. Hagenlocher ist somit der Kostenfeststellung
gleichzusetzen.
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7.2.3.3 Abnahmeniederschrift

Das Fachamt hat zur Prifung die Abnahmeniederschrift vom 12.07.2018 uber die
ordnungsgemalfe und baurechtskonforme Durchfiihrung der Baumalinahme ge-
malf § 12 VOB/B 2016 vorgelegt. Die 4-jahrige Gewéhrleistung endet geman

§ 13 Abs. 4 VOB/B 2016 demnach am 11.07.2022.

7.2.3.4 Aufmalie

Die Prifung konnte die Aufmal3e, die ihr als rechnungsbegriindende Dokumente
vorgelegt worden waren, nachvollziehen.

7.2.3.5 Unterrichtung tber Schlusszahlung bei Bauleistungen

Nach 8 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B 2016 schlief3t die vorbehaltslose Annahme der
Schlusszahlung Nachforderungen aus, wenn der Auftragnehmer Uber die
Schlusszahlung schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewie-
sen wurde.

Das Fachamt hat keine schriftliche Unterrichtung tber die Schlusszahlung durch-
gefihrt.

Das Fachamt sollte die Auftragnehmer kinftig grundsétzlich tber Schlusszahlun-
gen unterrichten, damit es ggf. auf die vorteilhafte Regelung des § 16 Abs. 3

Nr. 2 VOB/B 2016 zurlckgreifen kann. Die Unterrichtungen sollten nach dem
Kommunalen Einheitlichen Vordruck - KEV 354 MittSZ - erfolgen.

7.2.3.6 Ergebnis der Prufung der Abwicklung der BaumalRnahme

Das Fachamt hat die Ausfiihrung der Baumafinahme im Wesentlichen ordnungs-
gemal abgewickelt.

Ein Vergleich der Bauauftragssumme (102.407,83 €) mit der Bauabrechnungs-
summe (100.224,18 €) zeigt, dass sich Minderkosten in Hohe von 2.183,65 € (=
ca. 2,1 %) ergaben. Grund dafur ist, dass die urspriinglich geplanten Stunden-
lohnarbeiten anstatt 30 h nur 18 h in Anspruch genommen haben und die Erstrei-
nigung entgegen der Ausschreibung bzw. Erstplanung nicht durch die bauaus-
fuhrende Firma erfolgt ist.
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7.3  Faazit

Die Prifung stellt abschliel3end fest, dass das Amt fur Gebaudewirtschaft die fol-
genden VOB-Regelungen nicht eingehalten hat:

e Schriftliche Beauftragung von angehangten Stundenarbeiten
¢ Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister
e Unterrichtung tber die Schlusszahlung

Das Fachamt sicherte mit Schreiben vom 10.07.2019 die kiinftige Beachtung der
Prufungsfeststellungen zu.

8 Priufung des Personalwesens

8.1 Vorbemerkungen

8.1.1 Allgemeines

Die Prifung und Kommunalaufsicht priift die Personalausgaben des Landkreises
begleitend wahrend des Jahres. Hinzu kommen Schwerpunktprifungen zu aktu-
ellen Themen.

8.1.2 Inhalt und Umfang der Prifung
Die Prufung beschrankte sich gemaR 8 3 Abs. 2 GemPrO auf Stichproben.
Rechtsgrundlagen fur die Prifung waren:

e der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6AD) und die diesen ergénzen-
den weiteren Tarifbestimmungen

e der Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der kommunalen Arbeitge-
ber in den TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA)

e das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG), das Landesbeamtengesetz Baden-
Wirttemberg (LBG), das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg
(LBesGBW) sowie die jeweils einschlagigen beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen
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Neben der begleitenden Prifung hat die Prifung folgende Bereiche schwer-
punktmaflig gepruft:

e Neue Entgeltordnung zum TV6D (VKA)
e Garantiebetrage

e Strukturausgleich

e Leistungsbezogener Stufenaufstieg

o Altersteilzeit

e Freistellungsjahr

Bei allen Prifungen nahm die Beratung des Fachamtes breiten Raum ein, insbe-
sondere bezlglich der Umsetzung der neuen Entgeltordnung zum TV6D fir den
Bereich der kommunalen Arbeitgeber (VKA).

8.1.3 Kontrollplan 2018

Basierend auf der Dienstanweisung zur Verhitung und Bek&mpfung von Korrup-
tion vom 15.06.2010 erstellt die Prifung und Kommunalaufsicht jahrlich einen ak-
tualisierten Kontrollplan zur Korruptionsvermeidung und leitet diesen an das Amt
fur Personal zur Umsetzung weiter. Diese PraventionsmalRnahme hat sich inzwi-
schen zu einem bedeutenden Bestandteil der Personalprifung entwickelt. Paral-
lel zur Kontrolle durch die Prifung und Kommunalaufsicht prifen auch die Amts-
leitung und die Sachgebietsleitungen des Amtes fir Personal ausgewahlte in-
terne Vorgange und dokumentieren diese im Kontrollplan.

Das Amt fur Personal arbeitet beispielsweise Personalbesetzungslisten ab und
fuhrt einen Realitatsabgleich durch. Dieses duale Kontrollsystem hat den Vorteil,
dass mogliche Korruptionsfélle (z.B. Abrechnung von fiktiven Personalféllen)
schneller erkannt werden kdnnen.

Nach dem Kontrollplan 2018 waren die Personalakten der Beamtinnen und Be-
amten sowie der Tarifbeschaftigten des Amtes fur Soziales und des Amtes fir
Bauen und Gewerbe zu prufen. Das Amt fur Personal hat den Kontrollplan 2018
abgearbeitet und der Prifung vorgelegt.

Es gab keine Beanstandungen.
8.1.4 Auswahl der Félle
Seit 01.01.2010 erstellt das Amt fur Personal die Gehaltsabrechnungen aller ab-

zurechnenden Personalfélle des Landratsamtes Boblingen Gber das SAP-unter-
stitzte Programm dvv.Personal.
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Eine Auswahl der zu prifenden Falle nach dem Zufallsprinzip ist wenig effektiv
im Sinne von Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung. Deshalb wéhlte die Pru-
fung den grof3ten Teil der zu prifenden Personalfélle nach vorher festgelegten
Parametern aus. Wenn bei bestimmten Fallkonstellationen Fehler auftraten, hat
die Prifung den gesamten Datenbestand ausgewertet. Die Prifung konnte da-
durch Fehler bei gleichen Fallkonstellationen erkennen und das Amt fur Personal
hat aufgrund der Feststellungen der Prifung die entsprechenden Korrekturen
veranlasst.

8.1.5 Prufungsmethodik

Bestimmte Personalfélle hat die Prifung ausschlief3lich im Abrechnungspro-
gramm dvv.Personal ohne Beiziehung der Personalakten geprift. Die Prifung
wandte diese Methode vor allem dann an, wenn nur ausgewahlte Parameter ei-
nes Personalfalls zu prufen waren.

Bei Prufungen anhand der Personalakten bezog die Prifung die aktuellen besol-
dungs- bzw. vergutungsrelevanten Verfligungen sowie deren technische Umset-
zung im Abrechnungsprogramm dvv.Personal mit ein.

Die Prifung und Kommunalaufsicht strebt bei der Umsetzung von Gesetzes-
oder Tarifanderungen eine mdglichst zeithahe Prifung an und setzt dabei in ho-
hem Mal3e auf Beratung und Begleitung des Fachamtes.

Im Mittelpunkt der Prifungstatigkeit steht insoweit nicht die nachtragliche Fehler-
aufdeckung, sondern Pravention und damit Fehlervermeidung. So kann die Pri-
fung schwierige Falle schon vor deren Zahlbarmachung mit dem Amt fiir Perso-
nal besprechen und das Amt fur Personal kann eventuelle Fehleingaben im Ab-
rechnungsprogramm gegebenenfalls berichtigen, bevor sie zur Auszahlung ge-
langen. Dadurch lassen sich unter Umstadnden Nachzahlungen oder Ruckforde-
rungen vermeiden.

8.1.6 Aktenfuhrung

Das Amt fur Personal fuhrt die Personalakten der Beamtinnen und Beamten so-
wie der Tarifbeschaftigten des Landkreises zentral im Landratsamt. Das Amt fur
Personal legt Teilakten wie z.B. Besoldungs- und Krankenakten an. Diese Vorge-
hensweise entspricht den gesetzlichen Bestimmungen des § 88 Abs. 1 LBG.

Nr. 56.2 der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfiihrung be-
amtenrechtlicher Vorschriften (BeamtVwV) empfiehlt die Anlage von Teilakten
bzw. Teildatenbestanden ausdrtcklich.
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Da 8 3 Abs. 5 TV6D keine eigene Regelung zur Personalaktenfihrung enthalt
bzw. kein eigener Wille der Tarifvertragsparteien ersichtlich ist, kann der Arbeit-
geber sowohl hinsichtlich der Fihrung der Personalakten als auch zur Auslegung
der Vorschrift die beamtenrechtlichen Vorschriften sinngeman heranziehen.

Die gepriften Akten waren vollstandig. Das Amt fur Personal fuhrt die Kinder-
geldakten getrennt von den Personalakten.

Es gab keine Beanstandungen.

8.2  Schwerpunktprifungen

8.2.1 Neue Entgeltordnung zum TVOD (VKA)

Am 01.01.2017 ist die Entgeltordnung zum TV6D im Bereich der kommunalen
Arbeitgeberverbande (VKA) in Kraft getreten.

Mit Einfihrung des TV6D am 01.10.2005 hatten die Tarifvertragsparteien geman
§ 17 TVU-VKA entsprechende Ubergangsregelungen fiir Eingruppierungen ab
diesem Zeitpunkt vereinbart. Danach galten die 88 22 und 23 Bundesangestell-
tentarifvertrag (BAT) und die Anlage 3 zum BAT sowie die landesbezirklichen
Lohngruppenverzeichnisse gemal Rahmentarifvertrag zu 8§ 20 Bundesmantelta-
rifvertrag fur Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe (BMT-G) Uber
den 30.09.2005 hinaus fort. Die mal3geblichen Vergitungs- bzw. Lohngruppen
nach dem bisherigen Recht waren gemaR Anlage 1 zum TVU-VKA (fur die Uber-
leitung der am 30.09.2005 vorhandenen Beschéftigten) bzw. gemaf Anlage 3
zum TVU-VKA (fur Eingruppierungen vom 01.10.2005 bis zum 31.12.2016) vor-
laufig den neuen Entgeltgruppen des TVOD zugeordnet.

GemaR § 29 Abs. 1 Satz 1 TVU-VKA gelten ab dem 01.01.2017 fiir die in den
TVOD Ubergeleiteten Beschaftigten sowie fur die zwischen dem Inkrafttreten des
TV6D und dem 31.12.2016 neu eingestellten Beschaftigten, deren Arbeitsverhalt-
nis tber den 31.12.2016 hinaus fortbesteht, flr Eingruppierungen die 88 12 und
13 (VKA) TV6D in Verbindung mit der Anlage 1 - Entgeltordnung (VKA) zum
TVoD.

Beschaftigte konnten gemaRr § 29b Abs. 1 TVU-VKA bis zum 31.12.2017 einen

Antrag auf Hohergruppierung stellen, wenn sich nach der neuen Entgeltordnung
eine hoéhere Eingruppierung ergab. Die Antrage wirkten auf den 01.01.2017 zu-

ruck.



63

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2018 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Das Amt fur Personal hat im Prifungszeitraum 51 Antrage, die fristgerecht bis
zum 31.12.2017 eingegangen sind, positiv beschieden und die Hohergruppierun-
gen umgesetzt. Die Prifung begleitete diese Vorgange und prifte insbesondere
die bewertungsrechtlichen Entscheidungen und die abrechnungstechnische Um-
setzung im System.

Die abrechnungstechnische Umsetzung der Antragshdhergruppierungen gemaf
§ 29b Abs. 1 Satz 1 TVU-VKA war in drei Personalfallen fehlerhaft.

Die Sachbearbeiterinnen hatten die Ausnahmeregelungen des § 29b Abs. 2

Satz 2 und Abs. 4 TVU-VKA nicht beachtet. In zwei Personalfallen war die Zah-
lung der Technikerzulage als Besitzstandszulage einzustellen, in einem Perso-
nalfall war die Beschaftigte der Stufe 1 in der héheren Entgeltgruppe zuzuord-
nen.

Die zustandigen Sachbearbeiterinnen erhielten die Prifungsfeststellungen umge-
hend und konnten die tariflich nicht zustehenden Bezlige im Rahmen der sechs-

monatigen tariflichen Ausschlussfrist gemaf 8 37 Abs. 1 TV6D zurtickfordern.
(Pers. Nr. 333487, 10000886, 10001082)

Es gab keine weiteren Beanstandungen.

8.2.2 Garantiebetrage

Beschaftigte hatten bis zum 31.12.2017 die Mdglichkeit, auf Antrag in eine
héhere Entgeltgruppe eingruppiert zu werden, wenn sich dies aus der neuen Ent-
geltordnung (VKA) ergab. Der Antrag wirkte auf den 01.01.2017 zurlick, da die
Entgeltordnung (VKA) zu diesem Termin in Kraft trat. Gemaf 8§ 29b Abs. 2 Satz 1
TVU-VKA richtet sich die Stufenzuordnung in der htheren Entgeltgruppe nach
den Regelungen fur Hohergruppierungen nach 8 17 Abs. 4 TVAD in der bis zum
28.02.2017 geltenden Fassung.

Mit dieser Regelung hatten die Tarifvertragsparteien sogenannte Garantiebe-
trage festgelegt, damit sich das Entgelt der Beschatftigten nach einer Hohergrup-
pierung zumindest um diesen Garantiebetrag erhdht.

20 Beschaéftigte erhielten riickwirkend zum 01.01.2017 einen Garantiebetrag ge-
mafR § 17 Abs. 4 TVAD in der bis zum 28.02.2017 geltenden Fassung. Die Ga-
rantiebetrage waren im Abrechnungssystem manuell einzugeben. Teilzeitbe-
schaftigte erhielten den Garantiebetrag ihrem Beschaftigungsumfang entspre-
chend prozentual anteilig.
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Der Kommunale Arbeitgeberverband Baden-Wurttemberg (KAV) hat entgegen
seiner bisherigen Auffassung mit der KAV-Info 52/2018 mitgeteilt, dass die Tarif-
erhohung 2018 auch auf die aulRerhalb des Sozial- und Erziehungsdienstes zu
zahlenden Garantiebetrdge anzuwenden sei.

Das Amt fur Personal hat die Dynamisierung der Garantiebetrdge um 3,19 % ab
dem 01.03.2018 mit der Gehaltsabrechnung August 2018 fehlerfrei umgesetzt.

Es gab keine Beanstandungen.

8.2.3 Strukturausgleich

Einzelne Gruppen friherer Angestellter, die aus dem Geltungsbereich des BAT
zum 01.10.2005 in den TVOD uibergeleitet worden sind, erhalten nach § 12 TVU-
VKA unter bestimmten Voraussetzungen zusatzlich zu ihrem monatlichen Entgelt
einen Strukturausgleich, der je nach Fallgestaltung unterschiedlich hoch sein und
fur unterschiedlich lange Zeit bezogen werden kann.

Anspruchsvoraussetzungen und Rechtsfolgen fir den Erhalt eines Strukturaus-
gleichs sind in § 12 Abs. 1 TVU-VKA in Verbindung mit der Anlage 2 TVU-VKA
und der dort aufgefuhrten Tabelle geregelt.

Maf3geblich sind folgende individuellen Anspruchsvoraussetzungen:

. die Entgeltgruppe (TV6D) nach der Uberleitung

o die Vergitungsgruppe (BAT) vor der Uberleitung

. die Stufe des Ortszuschlags (BAT) vor der Uberleitung

o die erreichte Stufe in der Vergiitungsgruppe (BAT) vor der Uberleitung

Der Strukturausgleich ist gemafR § 12 Abs. 1 Satz 1 TVU-VKA nicht dynamisch,
er nimmt daher an allgemeinen Entgeltanpassungen nicht teil, sondern bleibt fur
die Dauer der Zahlung in der H6he grundséatzlich unverandert. Andererseits sind
allgemeine Entgeltanpassungen auch nicht auf den Strukturausgleich anzurech-
nen. Teilzeitbeschaftigten steht der Strukturausgleich anteilig zu (8 24 Abs. 2
TVOD). Die Strukturausgleichsbetrage kénnen sich bei

e einer Anderung der individuellen regelmaRigen Arbeitszeit
e der Anrechnung in Folge einer Hohergruppierung

nachtraglich andern bzw. kénnen sie bei einer Neuberechnung des Vergleichs-
entgelts entfallen.

Im Prifungszeitraum erhielten 55 Beschaftigte einen Strukturausgleich.
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Die Prufung hat festgestellt, dass einem Beschatftigten die Zahlung des Struktur-
ausgleichs nicht mehr zusteht. Der Mitarbeiter bezog einen monatlichen Struktur-
ausgleich in Hohe von 90 €. Das Amt fur Personal hatte den Beschaftigten zum
01.01.2010 hohergruppiert. Die zustandige Personalsachbearbeiterin reduzierte
den Strukturausgleich auf 41,74 € gemal § 12 Abs. 4 Satz 1 TVU-VKA, wonach
bei Hohergruppierungen der Unterschiedsbetrag zum bisherigen Entgelt auf den
Strukturausgleich anzurechnen ist. Dies war tarifgemal3.

Nach vier Jahren in der Stufe 4 rlickte der Beschaftigte gemafd 8 16 Abs. 3 TVOD
zum 01.01.2014 in die Stufe 5 auf. Die damals zustédndige Sachbearbeiterin hat
versaumt, das nach der Stufensteigerung um 115,39 € erhdhte monatliche Tabel-
lenentgelt auf den Strukturausgleich anzurechnen. Die erneute Anrechnung
ergibt sich aus dem KAV-Rundschreiben M 11/2007 Ziffer 4.3.3, wonach bei an-
schlieBenden Stufenaufstiegen eine weitere Anrechnung erfolgt, falls der Struk-
turausgleich durch die Hohergruppierung nicht vollstandig aufgezehrt wird. Dies
war bei der Hohergruppierung zum 01.01.2010 der Fall. Der Strukturausgleich
reduzierte sich von 90 € auf 41,74 €.

Bei dem Beschaftigten lag somit seit 01.01.2014 eine Uberzahlung von insge-
samt 2.683,67 € vor. Die Uberzahlte Verglutung war im Rahmen der tariflichen
Ausschlussfrist gemaf § 37 Abs. 1 TVOD zuriickzufordern. Die zustandige Per-
sonalsachbearbeiterin forderte den Uberzahlten Strukturausgleich nach Erhalt der
Prufungsfeststellung umgehend zurtick. Das Amt fir Personal konnte aufgrund
der sechsmonatigen tariflichen Ausschlussfrist nur 283,63 € zurtickfordern. Dem
Landkreis ist ein Schaden von 2.400,04 € entstanden. Der Vermogensschaden
konnte nicht bei der Wirttembergischen Gemeindeversicherung (WGV) ange-

meldet werden, da er unter dem Selbstbehalt von 3.000 € lag.
(Pers. Nr. 1832037)

Es gab keine weiteren Beanstandungen.

8.2.4 Leistungsbezogener Stufenaufstieg

Die Tarifvertragsparteien haben in 8 17 Abs. 2 TVGD festgelegt, dass Aufstiege
innerhalb der Entwicklungsstufen 4 bis 6 neben der Berufserfahrung grundsatz-
lich an die Leistungen der Beschaftigten zu knupfen sind. Fur das Aufriicken
nach der regelmafigen Stufenlaufzeit geman 8§ 16 Abs. 3 TVOD wird eine als
durchschnittlich zu wertende Leistung vorausgesetzt. Bei Leistungen, die erheb-
lich Uber dem Durchschnitt liegen, kann der Arbeitgeber die regulare Stufenlauf-
zeit in den Stufen 3, 4 und 5 jeweils verkirzen.

Die Tarifvertragsparteien haben in der Protokollerklarung zu 8 17 Abs. 2 TV6D
klargestellt, dass die Instrumente des leistungsbezogenen Stufenaufstiegs und



66

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2018 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

des Leistungsentgelts nach 8§ 18 TV6D (LOB) unabhangig voneinander bestehen
und grundsétzlich unterschiedlichen Zielen dienen. Leistungsbezogene Stufen-
aufstiege unterstitzen insbesondere das Anliegen der Personalentwicklung und
nehmen damit langere Zeitrdume, Entwicklungslinien und tber die Leistungsbe-
wertung im Rahmen des 8§ 18 TVOD hinausgehende Aspekte in den Blick. Wéh-
rend im Rahmen der Leistungsbezahlung nach § 18 TV6D einmalige oder zeitlich
befristete wiederkehrende Zahlungen erfolgen sollen, flhrt der beschleunigte
Stufenaufstieg nach § 17 Abs. 2 Satz 1 TVOD durch das schnellere Erreichen der
hoheren Entgeltstufen zu dauerhaften finanziellen Vorteilen.

Mit der Dienstvereinbarung vom 21.07.2011 fuihrte der Landkreis den leistungs-
bezogenen Stufenaufstieg ein. Folgende Kriterien missen erflillt sein:

. die Beschaftigten missen lber einen mehrjahrigen Zeitraum, wenigstens
drei Jahre lang, konstant tberdurchschnittliche Leistungen erbracht haben

o die von den Beschaftigten geleisteten Arbeitsergebnisse miissen im Be-
trachtungszeitraum stets von herausragender Qualitat und Verwertbarkeit
gewesen sein

o das durch herausragende Arbeitsergebnisse bestatigte Wissen und Kénnen
befahigt die Beschaftigten auch hoherwertigere Aufgaben als die aktuell
Ubertragenen tbernehmen zu kdnnen.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen verkirzt sich auf Antrag der Amtsleitung die
jeweilige Stufenlaufzeit in der Regel um das letzte Jahr. Damit die Verklrzung
wirksam werden kann, muss der Landrat die Entscheidung bestatigen.

Im Prifungszeitraum hat Herr Landrat Bernhard insgesamt 20 Antréage nach Zu-
stimmung des jeweiligen Dezernats und der jeweiligen Amtsleitung bestatigt.

Das Amt fur Personal hat den leistungsbezogenen Stufenaufstieg dieser Be-
schaftigten im System hinterlegt. Die Beschéftigten erhielten das Tabellenentgelt
der nachsthoheren Entwicklungsstufe ausbezahlt. Im Programm dvv.Personal
gibt es die Mdglichkeit, leistungsbezogene Stufenaufstiege mit dem Merkmal 06
(= Leistungsstufe) zu kennzeichnen. Die Prifung hatte im Prifungsbericht 2017
auf die programmtechnische Darstellungsmdglichkeit hingewiesen. Das Amt fir
Personal hat die Kennzeichnung inzwischen fehlerfrei umgesetzt.

Es gab keine Beanstandungen.
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8.2.5 Altersteilzeit

8.2.5.1 Tarifbeschaftigte

Seit 01.01.2010 ist der Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fir altere
Beschaftigte (TV FlexAZ) vom 27.02.2010 in Kraft, im Prafungszeitraum in der
Fassung des Anderungstarifvertrags Nr. 6 vom 18.04.2018. Nach dem TV
FlexAZ ist die Anderung des Arbeitsverhaltnisses in ein Altersteilzeitarbeitsver-
haltnis nur in Restrukturierungs- und Stellenabbaubereichen (§ 3) oder im Ubri-
gen im Rahmen einer Quote (8§ 4) mdglich. Der Anspruch auf Vereinbarung eines
Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses ist ausgeschlossen, wenn und solange 2,5 v.H.
der Beschaéftigten von einer Altersteilzeitregelung im Sinne des Altersteilzeitge-
setzes Gebrauch machen. Mal3geblich fir die Berechnung der Quote ist die An-
zahl der Beschaftigten zum Stichtag 31.05. des Vorjahres.

Altersteilzeit nach dem TV FlexAZ (8 5 Abs. 1) setzt weiter voraus, dass die Be-
schaftigten

a) das 60. Lebensjahr vollendet haben und

b) innerhalb der letzten finf Jahre vor Beginn der Altersteilzeit mindestens
1.080 Kalendertage in einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nach
dem dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IIl) gestanden haben.

Die Prifung hat alle 13 Personalfalle von Beschéftigten, davon im Jahr 2018
sechs neu hinzugekommene Altersteilzeitfalle geprift, mit denen das Amt fir
Personal ein Altersteilzeitarbeitsverhaltnis vereinbart hatte. Die entsprechenden
Antrage und Altersteilzeitvereinbarungen waren in den Akten vorhanden.

Das Abrechnungssystem dvv.Personal sieht beim sogenannten Blockmodell eine
klare Trennung zwischen der Arbeits- und der Freistellungsphase vor. Dies ergibt
sich aus 8 7 Abs. 2 TV FlexAZ, wonach Beschéftigte wahrend des Altersteilzeit-
arbeitsverhaltnisses im Blockmodell das Tabellenentgelt und alle sonstigen Ent-
geltbestandteile in Hohe der Halfte des Entgelts, das sie jeweils erhalten wirden,
wenn sie mit der bisherigen wochentlichen Arbeitszeit weitergearbeitet hatten,
erhalten. Die andere Halfte des Entgelts fliel3t in das Wertguthaben (8 7b SGB
V). Das Amt fur Personal zahlt das Wertguthaben in der Freistellungsphase pro
Monat ratierlich aus. Die Wertguthaben nach 8 7 Abs. 2 TV FlexAZ erhdhten sich
fur den Zeitraum vom 01.03.2018 bis zum 31.03.2019 aufgrund der Tarifsteige-
rung um 3,19 % (gemal der Protokollerklarung zu 8§ 7 Abs. 2 Satz 2 TV FlexAZ).

Es gab keine Beanstandungen.
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8.2.5.2 Beamte

8 70 LBG regelt die Altersteilzeit von Beamtinnen und Beamten. Grundvorausset-
zung zum Zeitpunkt der Antragstellung ist die Vollendung des 55. Lebensjahres
und die Schwerbehinderteneigenschaft mit einem Grad von mindestens 50 %

(8 2 Abs. 2 SGB IX). Die Altersteilzeit ist moglich im Teilzeitmodell (60 % der Ar-
beitszeit, die in den letzten zwei Jahren geleistet wurde) oder im Blockmodell (in
den ersten drei Funfteln des Bewilligungszeitraums leistet die Beamtin oder der
Beamte die bisherige Arbeitszeit ab, danach beginnt die Freistellungsphase). Die
Beamtin oder der Beamte erhalt zuséatzlich zur anteiligen Teilzeitbesoldung noch
einen Zuschlag, so dass die Nettobeztige wahrend der Altersteilzeit 80 % der
Nettobesoldung betragen, die sich nach dem bisherigen Beschaftigungsumfang
bemisst.

Im Prifungszeitraum befanden sich zwei Beamte und eine Beamtin, im Jahr
2018 neu hinzugekommen, in Altersteilzeit. Das Amt fiir Personal hat die Bezlige
und die Aufstockungszuschlage richtig berechnet.

Es gab keine Beanstandungen.

8.2.6 Freistellungsjahr

Das Freistellungsjahr (auch Sabbatjahr genannt) gemaf 8 69 Abs. 5 LBG nah-
men zum Stichtag 31.12.2018 insgesamt 14 Beamtinnen und Beamte in An-
spruch. Laut der Verfugung des Landrats zur Neuregelung des Freistellungsjah-
res gemal 8§ 69 Abs. 5 LBG fur Beamtinnen und Beamte des Landkreises Bob-
lingen vom 30.07.2013 darf der Bewilligungszeitraum fur die Gewéhrung eines
Freistellungsjahres die Gesamtdauer (Ansparphase und Inanspruchnahme) von
sechs Jahren nicht Uberschreiten. Die Kreisbeamtinnen und Kreisbeamten kon-
nen maximal zwei Freistellungsjahre hintereinander beantragen. Der Eintritt in
den Ruhestand muss sich unmittelbar an das Ende des/der Freistellungsjahre(s)
anschlieRen.

Die Priufung hat alle Personalfélle der Beamtinnen und Beamten gepruft, die sich
in der Ansparphase oder bereits im Freistellungsjahr/in den Freistellungsjahren
befinden. Das Amt fuir Personal zahlt deren Bezlige, bedingt durch die Umrech-
nung auf die Gesamtdauer des Bewilligungszeitraums, anteilig mit dem errechne-
ten Teilzeitfaktor.

Seit dem 01.01.2019 ist die neue Dienstvereinbarung Freistellungsjahr vom
11.02.2019 in Kraft. Sie gilt sowohl fir die Kreisbeamtinnen und Kreisbeamten
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als auch fur die Tarifbeschaftigten des Landratsamtes und des Abfallwirtschafts-
betriebs. Die Prufung wird die Umsetzung der neuen Dienstvereinbarung in die
Jahresabschlussprifung 2019 einbeziehen.

Es gab keine Beanstandungen.

8.3  Weitere Prufungsfeststellungen
8.3.1 Beamtinnen und Beamte

8.3.1.1 Neueintritte

Die Prifung hat Neueintritte und Versetzungen in Stichproben gepruft. Alle erfor-
derlichen Unterlagen waren in den Personalakten vorhanden. Das Amt fir Perso-
nal hat die jeweiligen Besoldungsgruppen und die festgesetzten Erfahrungsstu-
fen im Abrechnungssystem korrekt eingegeben.

Es gab keine Beanstandungen.

8.3.1.2 Beftrderungen

Die Prufung hat insgesamt 49 Befdrderungen von Beamtinnen und Beamten (vier
im hoéheren, 31 im gehobenen und 14 im mittleren Dienst) geprift.

Die Unterlagen zu den Beférderungen wie Urkunden und Einweisungsschreiben
in die Planstellen waren in den gepruften Akten vorhanden.

Das Amt fur Personal beachtete die gesetzliche Wartefrist des § 20 Abs. 3 LBG
(Beforderungen nicht wahrend der Probezeit und nicht vor Ablauf eines Jahres
seit der Einstellung bzw. seit der letzten Beforderung).

Nach der Dienstvereinbarung tber die dienstliche Beurteilung der Beamten und
Beschaftigten des Landkreises Boblingen, in Kraft seit dem 01.03.2013, besteht
neben der gesetzlichen Wartefrist generell noch eine zusatzliche Wartezeit von
zwolf Monaten fur den héheren, gehobenen und mittleren Dienst.

Die zusatzliche Wartezeit kann sich jedoch mit einer entsprechenden Punktzahl
in der Regelbeurteilung verkirzen. Durch die Anderung der Ziffer 12.2 der
Dienstvereinbarung mit Wirkung vom 01.03.2017 entfiel die zusatzliche Wartezeit
bei Beférderungen im Anschluss an die Probezeit.

Das Amt fur Personal setzte die Beférderungen richtig um und gab die héheren
Besoldungsgruppen korrekt im Abrechnungssystem ein.
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8.3.1.3 Dienstjubilaen

Sechs Beamtinnen und zwei Beamte konnten im Prifungszeitraum ihr 25-jahri-
ges Dienstjubilaum feiern. Die Berechnungen der Jubildumsdienstzeiten geman
§ 82 Abs. 2 LBG waren korrekt. Die Jubilaumsgabe in Hohe von 300 € gemaf

§ 82 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LBG i.V.m. 8 1 Abs. 1 Jubilaumsgabenverordnung
(JubGVO) hat das Amt fur Personal termingerecht ausbezahlt. Die von Herrn
Landrat Bernhard unterzeichneten Dankurkunden waren als Mehrfertigung in den
Personalakten vorhanden.

Zwei Beamtinnen und ein Beamter vollendeten ihre 40-jahrige Dienstzeit und er-
hielten die Jubilaumsgabe in Hohe von 400 € gemal § 82 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
LBG i.V.m. 8 1 Abs. 1 JubGVO. Die vom Ministerprasidenten unterzeichneten
Dankurkunden waren als Mehrfertigung in den Personalakten enthalten.

Es gab keine Beanstandungen.
8.3.2 Tarifbeschaftigte

8.3.2.1 Neueinstellungen

Die Prifung hat 58 Neueinstellungen in Stichproben geprtift, insbesondere hin-
sichtlich der maf3geblichen Entgeltgruppe und der richtigen Stufenzuordnung.
Nach 8 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 TV6D werden die Beschéftigten bei Einstellung je
nach Berufserfahrung den Stufen 1, 2 oder 3 zugeordnet. Unabhéngig davon
kann der Arbeitgeber bei Neueinstellungen zur Deckung des Personalbedarfs
Zeiten einer vorherigen beruflichen Téatigkeit ganz oder teilweise bertcksichtigen,
wenn diese fur die vorgesehene Tatigkeit forderlich ist (8 16 Abs. 2 Satz 3
TV6D).

Zudem kann bei Einstellung von Beschéftigten in unmittelbarem Anschluss an
ein Arbeitsverhaltnis im offentlichen Dienst oder bei einem Arbeitgeber, der einen
dem TV6D vergleichbaren Tarifvertrag anwendet, die in dem vorhergehenden Ar-
beitsverhaltnis erworbene Stufe bei der Stufenzuordnung ganz oder teilweise be-
rucksichtigt werden (8 16 Abs. 2a TVGD).

Das Amt fur Personal hat diesen tariflich vorgegebenen Ermessensspielraum in
mehreren Fallen genutzt und in den Personalakten entsprechend dokumentiert.
Die erstmalig im Abrechnungssystem erstellten Gehaltsabrechnungen der neuen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren korrekt.

Es gab keine Beanstandungen.
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8.3.2.2 HbBhergruppierungen

Die Prufung hat 28 Hohergruppierungen in Stichproben geprift. Zu beachten war
die Anderung des § 17 Abs. 4 TV6D. Seit dem 01.03.2017 erfolgen Hohergrup-
pierungen stufengleich. Die Beschéftigten werden der gleichen Stufe zugeordnet,
die sie bereits in der niedrigeren Entgeltgruppe erreicht haben, mindestens je-
doch der Stufe 2. Die stufengleiche Hohergruppierung gilt auch bei einer Hoher-
gruppierung tber mehrere Entgeltgruppen. Die Stufenlaufzeit in der hoheren Ent-
geltgruppe beginnt mit dem Tag der Hohergruppierung.

Das Amt fur Personal hat diese tariflichen Vorgaben korrekt umgesetzt.

8.3.2.3 Dienstjubilaen

Im Prifungszeitraum konnten vier Beschaftigte ihr 25-jahriges und zwei Beschaf-
tigte ihr 40-jahriges Dienstjubilaum feiern. Die jeweiligen Urkunden waren als
Mehrfertigung in den Personalakten vorhanden. Das Amt fur Personal hat das
Jubildumsgeld gemal § 23 Abs. 2 Satz 1 TVOD (350 € beim 25-jahrigen und
500 € beim 40-jahrigen Dienstjubilaum) termingerecht ausgezahlt. Das Jubi-
laumsgeld ist steuer- und sozialversicherungspflichtig. Das Amt fur Personal hat
die Abzuge korrekt ermittelt und diese in der maf3geblichen Gehaltsabrechnung
mit der Auszahlung des Jubilaumsgeldes ausgewiesen.

Es gab keine Beanstandungen.

8.3.2.4 Hoherwertige Tatigkeit

§ 14 TV4D regelt die voriibergehende Ubertragung einer hoherwertigen Tatigkeit.
Beschaftigte erhalten fur die Dauer der Ausiibung einer hbherwertigen Tatigkeit
eine personliche Zulage riickwirkend ab dem ersten Tag der Ubertragung der Téa-
tigkeit, wenn sie mindestens einen Monat lang vortibergehend eine andere Tatig-
keit austiben, die den Tatigkeitsmerkmalen einer héheren Eingruppierung ent-
spricht. 8 14 Abs. 3 Satz 2 TV6D regelte bislang die Hohe der Zulage fir Be-
schaftigte, die in eine der Entgeltgruppen 1 bis 8 eingruppiert sind. Die Zulage
betrug 4,5 % des individuellen Tabellenentgelts. Die Beschaftigten in den Ent-
geltgruppen 9a bis 14 erhielten geman § 14 Abs. 3 Satz 1 TVAD den Unter-
schiedsbetrag zu dem Tabellenentgelt, das sich fur die Beschaftigten bei dauer-
hafter Ubertragung nach § 17 Abs. 4 Satz 1 und 2 TV6D (H6hergruppierung) er-
geben hatte.

Die Tarifvertragsparteien einigten sich nun darauf, die unterschiedliche Berech-
nungsweise abzuschaffen und die Bemessung der Zulage einheitlich zu regeln,
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indem sie 8 14 Abs. 3 Satz 2 TVAD strichen. Dies bedeutet, dass sich auch fur
die Beschaéftigten in den Entgeltgruppen 1 bis 8 bei voriibergehender Ubertra-
gung einer hoherwertigen Téatigkeit ab dem 01.03.2018 die Zulage wie bei einer
(stufengleichen) H6hergruppierung bemisst.

Das Amt fur Personal setzte diese tarifliche Anderung ab dem 01.03.2018 im Ab-
rechnungssystem dvv.Personal manuell um.

Es gab keine Beanstandungen.

8.3.2.5 Tarifabschluss

Die Tarifvertragsparteien haben sich am 18.04.2018 auf einen Tarifabschluss fur
den 6ffentlichen Dienst von Bund und Kommunen geeinigt und Erhéhungen der
Tabellenwerte sowie der individuellen Zwischen- und Endstufen riickwirkend ab
dem 01.03.2018 vereinbart. Die beschlossene Tariferh6hung war bei diesem Ab-
schluss nicht linear, sie fiel je nach Entgeltgruppe und Stufe unterschiedlich aus
und betrug mindestens 2,85 %, durchschnittlich 3,19 % und hdchstens 5,70 %.
Die Ausbildungsvergutungen erhdhten sich zeitgleich um monatlich 50 €. Zudem
erhielten die Beschaftigten in den Entgeltgruppen 1 bis 6 bzw. S 2 bis S 4 eine
tarifliche Einmalzahlung in Hohe von 250 € (Teilzeitbeschaftigte prozentual antei-
lig). Das Amt fur Personal setzte die Tariferhéhung ab 01.03.2018 mit der Ge-
haltsabrechnung August 2018 sowie die Auszahlung der Einmalzahlung mit der
Gehaltsabrechnung September 2018 fehlerfrei um.

Die Tarifvertragsparteien beschlossen zudem Uberleitungsregelungen zur Aufhe-
bung des Anhangs zu 8§ 16 TVAD im Bereich der kommunalen Arbeitgeber
(VKA). Die bisherigen Stufenbegrenzungen aus dem ehemaligen Arbeiterbereich
(handwerkliche Téatigkeiten entsprechend Teil A Abschnitt | Ziffer 2 der Entgelt-
ordnung VKA) in Entgeltgruppe 9a (Stufe 4 = Endstufe) und Entgeltgruppe 2
(Stufe 5 = Endstufe) entfielen ab dem 01.03.2018. Die von der Stufenbegrenzung
betroffenen Reinigungskrafte des Landkreises, die in der Entgeltgruppe 2 ein-
gruppiert sind, konnten somit in die reguléare Endstufe 6 aufsteigen, wenn sie
mindestens funf Jahre in der Stufe 5 verbracht hatten. Das Amt fur Personal
setzte diese tarifliche Anderung mit der Gehaltsabrechnung August 2018 um.

Es gab keine Beanstandungen.

8.3.2.6 Forstzulage

Gemal § 19 TV6D-Wald BW erhalten die Beschaftigten in der Waldarbeit in
kommunalen forstwirtschaftlichen Verwaltungen, Einrichtungen und Betrieben in
Baden-Wurttemberg eine Forstzulage in Hoéhe von 100 €.
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Die Prufung hat festgestellt, dass ein Beschatftigter des Amtes fur Forsten die Zu-
lage nicht erhalt, obwohl er Anspruch auf Zahlung der Forstzulage hatte.

Nach Erhalt der Prufungsfeststellung zahlte der zustandige Sachbearbeiter im
Amt fur Personal die Zulage im Rahmen der sechsmonatigen tariflichen Aus-

schlussfrist gemaf § 37 Abs. 1 TVOD-Wald BW nach.
(Pers. Nr. 10001370)

8.3.3 Vollstreckungsdienst

Im Vollstreckungsdienst des Amtes flr Finanzen sind ein Beamter und ein Be-
schaftigter tatig. Sie erhalten fur jede aufgrund eines Auftrags der Vollstreckungs-
behdrde erledigte Zahlung 0,51 € und 0,5 v.H. der durch Vollstreckungshandlun-
gen beigebrachten Geldbetréage gemal 8 7 Abs. 2 der Vollstreckungsvergutungs-
verordnung (VollstrVergV). Die Verordnung betrifft grundsatzlich nur Beamte im
Vollstreckungsdienst. Es bestehen jedoch von Seiten des KAV keine Bedenken,
die Verordnung analog auch auf Beschaftigte anzuwenden.

Die beiden Mitarbeiter legten ihre Quartalsabrechnungen regelmafig der Prifung
vor. Die Abrechnungsbogen waren ordentlich gefiihrt und mit Ausnahme einer
falschen Summenbildung fehlerfrei. Nach erfolgter Prifung und Weitergabe an
das Amt flr Personal zahlte die zustandige Sachbearbeiterin die Vollstreckungs-
dienstzulagen, jeweils dem Entstehungsmonat zugeordnet, an die beiden Mitar-
beiter aus.

Es gab keine weiteren Beanstandungen.

8.4 Umsetzung der Priufungsfeststellungen

Die Prufung hat die Prifungsfeststellungen im Einzelnen schriftlich dokumentiert
und den jeweils zustandigen Personalsachbearbeiterinnen und Personalsachbe-
arbeitern, gegebenenfalls unter Beteiligung der Sachgebietsleitung, nach Kurzbe-
sprechungen Ubergeben. Das Amt flr Personal brachte fehlende Unterlagen bei
und nahm anhand der Prifungsfeststellungen Anderungen im Abrechnungs-
system vor. Rickforderungen bzw. Nachzahlungen hat das Amt fir Personal
wahrend der Prifung zeitnah veranlasst. Eine schnelle Fehlerregulierung ist spe-
ziell im tariflichen Bereich geboten, da 8 37 Abs. 1 TV6D eine sechsmonatige
Ausschlussfrist vorgibt. Die Priufung tberwachte die Umsetzung bzw. Erledigung
der Einzelfeststellungen.
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8.5 Faazit

Das Amt fur Personal fuhrte die Personalakten der Landkreisbediensteten im Be-
richtsjahr vollstandig und ordentlich. In vier Féallen hat das Amt fir Personal auf-
grund der Prifungsfeststellungen (siehe Ziffern 8.2.1 und 8.2.3) die Eingaben im
Abrechnungsprogramm korrigiert und im Rahmen der tariflichen Ausschlussfrist
Ruckforderungen der zu viel ausbezahlten Bezlige veranlasst, die aufgrund der
Ausschlussfrist in einem Fall nicht vollstandig zurtickgefordert werden konnten. In
einem Fall (siehe Ziffer 8.3.2.6) zahlte das Amt fur Personal aufgrund der Pri-
fungsfeststellung eine tariflich vorgeschriebene Zulage im Rahmen der tariflichen
Ausschlussfrist nach.

Ansonsten stellte die Prifung keine Abweichungen von tariflichen bzw. beamten-
rechtlichen Vorschriften fest.

9 Prufung der Sozialhilfe

9.1 Innerdienstliche Anordnungen

Auf Basis einer Schwachstellenanalyse und zur Vermeidung von Korruption ha-
ben die Amtsleitungen der Amter Soziales sowie Migration und Fliichtlinge in den
jeweiligen Sachgebieten in Kooperation mit der Stabsstelle Prifung und Kommu-
nalaufsicht innerdienstliche Anordnungen zu Bearbeitungs- und Kontrollstan-
dards erlassen.

Die innerdienstlichen Anordnungen beinhalten insbesondere Regelungen zur
Aktenfiihrung, zum Aktenabschluss und interne Kontrollmechanismen wie stich-
probenweise Aktenprufungen durch Vorgesetzte (s. Ziffern 9.4.5, 9.4.7 u. 9.5.6).
Die Dienstanweisung Open Prosoz enthélt insbesondere Regelungen zur stich-
probenweisen Prifung durch die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht. In
regelmanigen Abstanden fuhrt diese Abgleiche von Bankverbindungen durch, in-
dem sie Bankverbindungen der Uberweisungen mit Unterlagen in der Akte des
Fachamtes abgleicht (s. Ziffern 9.4.3, 9.4.4 u. 9.5.3).

9.2 Bestatigung Grundsicherungsleistungen nach SGB XII

Der Landkreis ruft vierteljahrlich die finanziellen Mittel fur die ausbezahlten Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII vom Bund ab.
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Die Prifung und Kommunalaufsicht bestatigt jahrlich geman § 7 Abs. 2 Ausfih-
rungsgesetz zum Sozialgesetzbuch XII. Buch (AGSGB XIllI), dass sie die zugrun-
deliegenden Zahlungen in Stichproben schwerpunktmallig in angemessenen
Zeitabstanden geprift hat.

Bei den Mittelabrufen fiir das Jahr 2018 gab es keine wesentlichen Beanstandun-
gen.

9.3 Abrechnung Kommunalverband fir Jugend und Soziales

Das Amt fur Finanzen rechnet vierteljahrlich die anerkannten Kostenerstattungs-
falle nach 88 89 ff SGB VIII (Jugendhilfe) und nach 88 106,108 SGB XlI (Sozial-
hilfe) mit dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales als tberdrtlichem Tré-
ger ab.

Die Prifung und Kommunalaufsicht fuhrt regelméaRig eine rechnerische Prifung
der Quartalsabrechnung durch und bestatigt die Richtigkeit. Fur das Jahr 2018
hat die Prifung die Kosten flr acht Falle in Hohe von insgesamt 87.396,50 € ge-
pruft. Es gab keine Beanstandungen.

9.4  Hilfen fur Menschen mit Behinderungen

Im Jahr 2018 lagen die Prifungsschwerpunkte auf der Prifung von Neu- und Be-
standsféllen, Kostenbeitragen bei Beschaftigung in Einrichtungen sowie Zahllau-
fen und Bankverbindungen.

Daneben fanden jahrlich wiederkehrende Prifungen statt.

9.4.1 Fallpriufung

Im Rahmen der ortlichen Zustandigkeit wurden neue Félle in die Hilfegewahrung
aufgenommen. In einem Bestandsfall fehlte die Berechnung des Kostenbeitrags
fur den minderjahrigen Leistungsempfanger. Die Forderung wurde zwischenzeit-
lich festgesetzt und angefordert. Die zustandige Fallmanagerin Uberwacht die
Ruckzahlung der Forderung und wird an die Prifung und Kommunalaufsicht
Rickmeldung geben, sobald die Forderung eingegangen ist. Das Fachamt achtet
kinftig auf die zeitnahe Festsetzung von Forderungen. Es gab keine weiteren
wesentlichen Beanstandungen.
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9.4.2 Kostenbeitrage bei Beschaftigung in Einrichtungen

Die Kostenbeitrage bei Beschaftigung in Einrichtungen wurden korrekt berech-
net. Der regelmaRige Eingang der Verdienstabrechnungen und deren Erfassung
sollten regelmaRig Uberwacht werden. Es gab keine wesentliche Beanstandung.

9.4.3 Zahllaufe

Die Prifung und Kommunalaufsicht gleicht regelmafRig ausgewahlte Zahllaufe
mit den hinterlegten Bankverbindungen ab. Die Summen stimmten mit den Proto-
kollen Uberein. Es gab keine Beanstandung.

9.4.4 Bankverbindungen

Die Prifung betrachtete die Anderungen von Stammdaten in einem ausgewahl-
ten Zeitraum. Zu allen gepruften Fallen lagen Nachweise vor. Es gab keine we-
sentlichen Beanstandungen.

9.45 Fachamtsinterne Aufsicht

Die Sachgebietsleitung prifte geman Internem Kontrollplan je zwei Leistungsak-
ten pro Sachbearbeiter pro Jahr und setzte die Vorgaben der fachamtsinternen
Aufsicht vollumfanglich um. Es gab keine Beanstandung.

9.4.6 Anfragen

Im Rahmen der Begleitung und Beratung ist die Prifung zunehmend praventiv
gefragt. Ruckwirkende Berichtigungen werden damit vermieden. Die Prifung be-
antwortete im Jahr 2018 Anfragen der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
des Bereichs Hilfen fur behinderte Menschen zu unterschiedlichen fachlichen
Themenfeldern wie

o Bestattungsvorsorgevertrag

o Behindertentestament

o Interessenskonflikt bei Betreuung
o Leistungen der Pflegekasse

o Zustandigkeiten

o Pflichtteil aus Nachlass

Zwischen Fachamt und Prufung wurden einvernehmliche Losungen erarbeitet.
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9.4.7 Aktenabschluss

Auf Basis der Innerdienstlichen Anordnung mit Kontrollplan zeichnet die Sachge-
bietsleitung seit Mai 2016 im Rahmen der fachamtsinternen Aufsicht definierte
Fallabschlisse in eigener Zustandigkeit ab.

Daruber hinaus haben die Sachbearbeiter im Jahr 2018 insgesamt 134 abge-
schlossene Akten der Prufung vorgelegt. Davon hat die Prifung 54 Akten vollum-
fanglich, die tibrigen schwerpunktmanRig gepruft. Die Abschliisse der gepruften
Akten erfolgten in der Regel korrekt. Monetare Beanstandungen gab es nicht.

9.5 Soziale Hilfen

Im Jahr 2018 lag der Prufungsschwerpunkt im Sachgebiet Soziale Hilfen auf der
Prufung von Neuféllen und Bestandsfallen im Bereich der ambulanten und statio-
naren Grundsicherung und der Hilfe zum Lebensunterhalt. Als Schwerpunkt wur-
de die ambulante Hilfe zur Pflege gepruft.

9.5.1 Fallprufung

Die Prifung und Kommunalaufsicht prifte stichprobenweise laufende Féalle mit
Leistungsbezug. Bei finf von 37 gepriften Fallen stellte die Prifung Beanstan-
dungen fest und es wurden Ruckforderungen in Héhe von 997,24 € realisiert.

In Einzelféallen ist auf die Geltendmachung von vorrangigen Anspriichen wie z.B.
Wohngeld, Kindergeld und Renten zu achten; die KfZ- Haltung ist im Rahmen
der Vermdgensuberprifung stets abzufragen.

Die Erfassung der Unterhaltspflichtigen war nicht in allen Fallen durchgefihrt
worden. Sie muss kinftig stets erfolgen und in der Akte dokumentiert werden.
Die Prifung hat ergeben, dass die Sachbearbeitung insgesamt sorgfaltig erfolgt.

9.5.2 Schwerpunktprifung ambulante Hilfe zur Pflege

Die ambulant betreuten Wohngemeinschaften haben als neue Wohnform seit In-
krafttreten des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetzes stark an Bedeutung gewon-
nen. In den letzten Jahren sind sowohl fir Menschen mit Behinderungen als
auch fir Menschen mit Unterstitzungs- und Versorgungsbedarf ambulant be-
treute Wohngemeinschaften als Erganzung und Alternative zu bestehenden
Wohn- und Versorgungsformen kontinuierlich etabliert worden.

Die Abgrenzung der Hilfe zur Pflege (HzP) zur Eingliederungshilfe (EGH) ist nicht
einfach, da es Uberschneidungen gibt. Beide Leistungen stehen gleichrangig ne-
beneinander.
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Es gibt im Landkreis Boblingen Anbieter, die Pflege- und EGH-Leistungen anbie-
ten. Der Soziale Dienst ermittelt den Bedarf in Absprache mit dem EGH-Fallma-
nager.

Die HzP umfasst neben stationéren Hilfen in Einrichtungen und teilstationaren
Hilfen in Tagesstatten ambulante Hilfen:

o Pflegegeld § 64a SGB XII

. Hausliche Pflegehilfe 8 64b SGB XIlI

o Pflegehilfsmittel § 64d SGB XI|

. Wohnumfeldverbessernde MalRhahmen § 64e SGB XiII
. Entlastungsbetrag § 64i SGB XII

Die Priufung hat Falle mit unterschiedlichen Formen der Hilfegewéahrung ausge-
wahlt und gepruft.

Zum Teil leben die Leistungsberechtigten im hauslichen Umfeld bei ihren Fami-
lien und erhalten Pflegegeld oder sie leben allein und erhalten hauswirtschatftli-
che Hilfe und héausliche Pflegehilfe.

In zwei der gepruften Falle waren folgende Wohnformen mit entsprechendem Hil-
febedarf vertreten:

. Pflegewohngruppen (zwischen drei und zwdlf Personen)
o Ambulant betreutes Wohnen fur erwachsene Menschen mit Behinderung

Hier wurden insbesondere individuelle Schwerstpflegeassistenz-Leistungen, der
Wohngruppenzuschlag nach § 38a SGB XI und die Monatspauschale fur die Pra-
senzkréfte geprift.

Die Prifung sieht Handlungsbedarf bzgl. der Kontrolle der Vergitung der Pra-
senzkrafte. Hier ist eine hausinterne Losung anzustreben.

Klnftig sind Unterhaltstberprifungen durchzufihren, wenn neben Leistungen
der Grundsicherung nach Kapitel 4 SGB Xll auch ambulante Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen (z.B. HzP, Krankenhilfe) gewéhrt werden.

Das Fachamt wird die Innerdienstliche Anordnung Unterhalt dementsprechend
anpassen.

Aufgrund der Komplexitat des Themas wird die Prifung die Leistungsgewéahrung
im Bereich der ambulanten Hilfe zur Pflege weiterbegleiten.
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9.5.3 Priufung Open Prosoz - Monatslauf und Abgleich Bankverbindungen

Bei der Prufung gab es zwei wesentliche Beanstandungen. In zwei gepruften Ak-
ten fehlten die Nachweise fur die Bankverbindungen. Hierbei wurden die Bank-
verbindungen geandert, ohne dass sich zahlungsbegriindende Unterlagen in der
Akte befanden.

In weiteren acht Fallen fehlte der Nachweis Uber die Auflosung des alten Kontos
bzw. der Nachweis Uber die Abrechnung des alten Kontos. Das Fachamt hat alle
Unterlagen nachgereicht.

954 Aktenabschluss

Die Prifung und Kommunalaufsicht prifte den Abschluss von 104 Altakten, wo-
bei der Schwerpunkt auf Fallen mit darlehensweisem Hilfebezug lag. Sie hat in
vier Fallen Vermdgensschaden zu Lasten des Landkreises i.H.v. insgesamt
5.646,07 € festgestellt, wovon im Prifungszeitraum kein Schadensersatz reali-
siert werden konnte, da die Schaden jeweils unter dem Selbstbehalt von 3.000 €
lagen oder verjahrt waren.

Die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter des Fachamts kiimmerten sich in
der Regel sorgféltig um den Forderungseingang und legten der Prifung die Ak-
ten nach vollstandigem Zahlungseingang oder Niederschlagung der Forderung
zeitnah vor.

9.5.5 Anfragen

Anfragen des Fachamtes flihren oft zu umfangreichen und zeitaufwendigen Re-
cherchen und Gesprachen auch mit anderen Amtern (z.B. Finanzen) oder Stellen
aul3erhalb des Landkreises (z.B. Rechenzentrum, andere Prifungsamter). Durch
Beratung und Beantwortung von Anfragen werden praventiv Fehlerquellen ver-
mieden, neben der gesetzlich vorgeschriebenen nachtraglichen Kontrolle erfllt
die Beratung und Begleitung eine wichtige Funktion.

Die Anfragen betrafen u.a. folgende Themen:

o Verwertbares Vermégen bei lebenslangem Wohnrecht

o Anderung der Innerdienstlichen Anordnung zur Bearbeitung und Kontrolle
der Leistungen fur Bildung und Teilhabe fir Wohngeld-und Kindergeldzu-
schlagsempfanger nach 8§ 6 Bundeskindergeldgesetz. Hierbei wurden in
Abstimmung mit der Kreiskasse und dem Fachamt Regelungen zur Sicher-
stellung der Datensicherheit beim Aktenabschluss getroffen und verbindlich
vereinbart
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9.5.6 Fachamtsinterne Aktenprifung/Kontrollplan

Im Prifungszeitraum 2018 galt die innerdienstliche Anordnung vom 06.05.2015,
die zum 01.06.2015 in Kraft getreten ist. Das Fachamt hat den Kontrollplan im
Bereich Soziale Hilfen nicht vollumfanglich umgesetzt. Die Sachgebiets-/Be-
reichsleitungen haben die fachamtsinterne Aktenprtfung, die Auswertung der
zeitnahen Aktenabschlisse und deren Mitzeichnung zu rd. 50 % durchgeflhrt.

Das Fachamt teilte mit, dass es die vereinbarten Standards des Internen Kon-
trollsystems vor dem Hintergrund der dauerhaft angespannten Personalsituation
kunftig reduzieren werde. Amts- und Sachgebietsleitung werden in Abstimmung
mit dem zustandigen Dezernenten der Prifung Vorschlage hierzu unterbreiten,
die einem risikoorientierten Ansatz gerecht werden.

10  Migration und Fluchtlinge

10.1 Fachamtsinterne Aufsicht

Die ,Innerdienstliche Anordnung fur das Sachgebiet Leistungen fur Fltchtlinge*
wurde am 01.12.2016 erlassen und trat zum 01.01.2017 in Kraft. Die Sachge-
bietsleitung setzte die stichprobenweise Aktenprifung im Jahr 2018 nicht vollum-
fanglich um. Der Kontrollplan ist kiinftig einzuhalten.

10.2 Abgleich Bankverbindungen

Die Aktenprifungen hinsichtlich der zahlungsbegriindenden Unterlagen ergaben
in einzelnen Akten folgende Beanstandungen:

o Bei der Weiterbewilligung lagen die Kontoauszlige der letzten 3 Monate
nicht lickenlos vor

. Bei Neuanlagen bzw. Anderung der Bankverbindung lagen die entspre-
chenden Nachweise nicht in der Akte

o Der Nachweis uber die Auflosung des alten Kontos wurde nicht angefordert,
wenn eine neue Bankverbindung mitgeteilt wurde

o Es wurde keine formliche Vermégensuberprifung durchgefuhrt bzw. die
letzte Uberpriifung lag langer als zwei Jahre zuriick

Das Fachamt sicherte zu, kiinftig auf die Vorlage der vollstandigen Unterlagen zu
achten und alle zwei Jahre eine Vermégensuberprifung mittels des Vordrucks
,vermdgenserklarung“ durchzufihren.
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10.3 Aktenabschluss

Beim Aktenabschluss gab es wesentliche Beanstandungen. Das Fachamt hat zu-
gesagt, den festgelegten Ablauf beim Aktenabschluss zu beachten (Setzen der
Buchungssperren durch die Verantwortlichen der Fachverfahren). Kunftig wird
das Fachamt die Fallausziuige bis zum Jahr der letzten Buchung in der Akte able-
gen.

11  Priufung der Jugendhilfe

11.1 Schwerpunktpriufung Unterhaltsvorschusskasse (UVK)

11.1.1 Allgemeines

Im Rahmen der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen wurde mit Wirkung
vom 01.07.2017 auch das Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) grundlegend refor-
miert.

Die Prufung nahm dies zum Anlass, die Fallbearbeitung in der UVK insbeson-
dere hinsichtlich der Umsetzung bzw. Einhaltung der gesetzlichen Anderungen
schwerpunktmaflig zu prufen.

Die wesentlichen Anderungen des UVG im Uberblick
Einflhrung des 8§ 1a UVG

Anhebung der Hochstaltersgrenze vom vollendeten 12. Lebensjahr auf das
vollendete 18. Lebensjahr wenn:

o das Kind keine Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II) bezieht oder

. durch die Unterhaltsleistung die Hilfebedurftigkeit des Kindes vermieden
werden kann oder

. der Elternteil nach 8 1 Abs. 1 Nr. 2 UVG mit Ausnahme des Kindergeldes
Uber Einkommen i.S.d. 8§ 11 Abs. 1 S. 1 SGB Il i.H.v. mindestens 600 €
brutto verdient

Aufhebung von 8 3 UVG
Die Hochstbezugsdauer von bisher 72 Monaten wurde aufgehoben.
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Umfang der Unterhaltsleistung (8 2 Abs. 4 UVG)

Fur Berechtigte, die keine allgemeinbildende Schule mehr besuchen, mindert
sich der Unterhaltsvorschuss (UHV), soweit ihre in demselben Monat erzielten
Einklnfte des Vermdgens und der Ertrag ihrer zumutbaren Arbeit zum Unterhalt
ausreichen.

11.1.2 Fallzahlenentwicklung

Die Verlangerung der Bezugsdauer des UHV bei gleichzeitiger Anhebung der Al-
tersgrenze auf das vollendete 18. Lebensjahr fuhrte zu einem sprunghaften An-
stieg der Neu- bzw. Folgeantrage ab 01.07.2017. Um die Mehrarbeit zu bewalti-
gen wurde das Personal der UVK um vier Stellen (mit einem Gesamtumfang von
300 %) aufgestockt (darin enthalten 0,4 Stellenanteile fiir Bereichsleitung und 0,6
Stellenanteile fur EinfiUhrung des ADV-Verfahrens Prosoz 14plus u. EDV-Betreu-
ung).

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Fallzahlen um rd. 23 % erhoéht.

Zum Stand 10.12.2018 bearbeitete die UVK Bdblingen 430 Falle je Vollzeitaqui-
valent (VZA) und liegt damit deutlich tiber den durchschnittlichen Fallzahlen (340
Falle/VZA) der umliegenden Nachbarkreise.

11.1.3 Anspruchsberechtigte (§ 1 UVG)

Die UVK hat die gesetzlichen Voraussetzungen fir den Bezug von UHV regelma-
3ig Uberpruft.

11.1.4 Umfang der Unterhaltsleistung

Im Zuge der Einfiihrung des § 2 Abs. 4 UVG (s. Ziffer 11.1.1) miussen die Sach-
bearbeiter (SB) in allen Fallen, in denen die Berechtigten das 15. Lebensjahr voll-
endet haben, jahrlich eine aktuelle Schulbescheinigung bzw. Einkommens- und
Vermdgenserklarung anfordern. Dies hat die UVK in allen gepruften Fallen zeit-
nah erledigt.

11.1.5 Ersatz- und Rickzahlungspflicht nach § 5 UVG

Wird UHV gewahrt, obwohl die Voraussetzungen fur den Bezug nicht vorgelegen
haben, ist die erbrachte Leistung nach 8 5 UVG zurtickzufordern.

In zwei der gepruften Falle war eine Riuckforderung nach 8 5 UVG vorzunehmen.
Die Ruckforderung wurde jeweils mit formlosem Schreiben ohne Angabe der
Rechtsgrundlage und Rechtsbehelfsbelehrung geltend gemacht, was von der
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Prufung beanstandet wurde. Die SGL des Fachamts hat die SB angehalten, Be-
scheide kinftig korrekt abzufassen und auf bereits hinterlegte Bescheidvorlagen
verwiesen.

11.1.6 Riuckgriff beim Unterhaltsschuldner (8 7 UVG)

Die UVK hat die Ruckgriffbemihungen gegentber dem unterhaltspflichtigen
Elternteil in nahezu allen gepruften Fallen unmittelbar nach Antragstellung durch
Anzeige nach 8§ 7 Abs. 2 Nr. 2 UVG eingeleitet.

Vereinzelt wurden Wiedervorlagen nicht termingerecht abgearbeitet bzw. die
Durchsetzung von Unterhaltsforderungen nicht zeitnah weiterverfolgt.

Die UVK hat Ruckstandsberechnungen regelmalfiig durchgefuhrt. In einzelnen
Fallen mussten die Berechnungen korrigiert werden, da die Einnahmen nicht in
der richtigen Hohe berlcksichtigt worden waren.

11.1.7 Kassenrechtliche Vorschriften

In rd. 29 % der gepruften Félle ergaben sich bei den Sollstellungen Beanstan-
dungen. Einige Falle wiesen infolge fehlender oder doppelter Sollstellungen
Uberzahlungen oder zu hohe Einnahmereste aus. Darlber hinaus hat die Prii-
fung festgestellt, dass die Sachbearbeiter innerhalb der UVK die Sollstellung von
falligen Forderungen unterschiedlich handhaben. Das Fachamt wurde aufgefor-
dert, kiinftig eine einheitliche Vorgehensweise nach Vorgaben der GPA sicherzu-
stellen.

11.1.8 Kontrollplan

Eine ordnungsgemale Fallbearbeitung erfordert u.a. auch eine regelmalfige Fall-
Uberwachung durch Wiedervorlagen. Aufgrund der hohen Fallzahlen besteht in
der UVK die Gefahr, dass mittelfristig Wiedervorlagetermine nicht mehr zeitnah
abgearbeitet werden kdnnen.

Klnftig werden die SB der Bereichsleitung jahrlich aus dem ADV-Verfahren aus-
gewertete Listen Uber den aktuellen Stand der Wiedervorlagen vorlegen. Diese
Listen werden in einem Ordner abgelegt, den die Prifung jederzeit einsehen
kann.

Die Vorgabe des Kontrollplans, samtliche Einnahmeunterkonten jahrlich zu berei-
nigen, hat sich in der UVK als nicht praktikabel erwiesen. Die UVK hat jedoch die
halbjahrliche Bereinigung von Uberzahlungen zugesichert.
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Nach aktueller Aussage der GPA sind fallige Forderungen stets ins Soll zu stel-
len. Von einer Sollstellung kann abgesehen werden, wenn kein Unterhaltstitel
vorliegt und die Leistungsunfahigkeit des Unterhaltspflichtigen erwiesen ist.

Nach Einfihrung von Prosoz 14plus wird die Prifung den Kontrollplan hinsicht-
lich der 0.g. Punkte Uberarbeiten.

11.1.9 Fazit

Die Anderung des UVG hatte einen sprunghaften Anstieg der Fallzahlen zur
Folge, was durch eine Personalaufstockung und den auf3erordentlichen Einsatz
der Mitarbeiter aufgefangen wurde.

Die Neu- und Folgeantrage wurden zeitnah bearbeitet. Die UVK hat die gesetzli-
chen Voraussetzungen fur den Bezug von UHV regelmafdig tberpruft und den
Ruckgriff gegentber dem unterhaltspflichtigen Elternteil konsequent durchge-
fuhrt.

Die Ruckgriffsquote ist im Zeitraum 07/2017 bis 12/2017 von 30,04 % auf

22,18 % zurickgegangen. Dies ist u.a. auf die Einfuhrung der dritten Altersstufe
bei gleichzeitig langerer Laufzeit der UHV-Zahlungen sowie die zunehmende
Leistungsunfahigkeit der Unterhaltspflichtigen zurtickzufuhren.

Beanstandungen bei den Sollstellungen wegen zu hoher Einnahmereste oder
Uberzahlungen gab es bei rd. 29% der gepruften Falle.

Nach Einfiihrung des Fachverfahrens Prosoz 14plus wird eine Uberarbeitung des
fachamtsinternen Kontrollplans hinsichtlich der Kontrolle der Einnahmereste und
der Einfuhrung einer Kontrolle der Abarbeitung von Wiedervorlageterminen durch
die Bereichsleitung erfolgen.

Um die Mitarbeiter/Innen vor Uberlastung zu schiitzen, sollte aus Sicht der Prii-

fung die Notwendigkeit einer weiteren Personalaufstockung zeitnah tberprift
werden.

11.2 Prifung im Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJ)

11.2.1 Bearbeitung von Anfragen
Beratend eingebunden war die Prifung insbesondere in die Beurteilung von

o Zustandigkeit/Kostenerstattungen
o Zustandigkeit fur unbegleitete minderjahrige Auslander (UMA)
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J Kostenbeteiligung in der Kindertagespflege/Kindertageseinrichtungen
(8 90 Sozialgesetzbuch Teil 8 — SGB VIlI)
. Kostenbeitrage (88 91 ff SGB VIII)

11.2.2 Kontrollplan
Die Vorgaben des Kontrollplans wurden im Wesentlichen eingehalten.

Abweichungen gab es hinsichtlich der Kontrolle von Einnahmeresten in den
Sachgebieten (SG) WJ und WJ-Kindertagespflege/Kindertageseinrichtungen
(WJ-Kita) sowie hinsichtlich der fachamtsinternen Aktenprifung im SG WJ-Kita,
was vorwiegend auf krankheitsbedingte Arbeitstiberlastung und Mehrbelastun-
gen im Zuge der Einfuhrung des ADV-Verfahrens Prosoz 14plus zurlickzufiihren
ist.

Mit Produktivsetzung von Prosoz 14plus wurde die Einrichtung einer Buchungs-
sperre nach Aktenabschluss eingefiihrt und die Kontrolle der Aktenabschliisse
vereinfacht. Eine entsprechende Uberarbeitung des Kontrollplans ist vorgesehen,
sobald Prosoz 14plus in allen Sachgebieten des Amtes fur Jugend eingefuhrt ist.

11.3 Prifung im Sachgebiet Beistandschaften-Pflegschaften-
Vormundschaften (BPV)

Die fur die Wahrnehmung von Mindelkontakten entstehenden Aufwendungen
(Miindelhandgeld) rechnet das Sachgebiet BPV zum 15.02. jeden Jahres unter
Vorlage entsprechender Belege mit der Kreiskasse ab. Uber die Anzahl der Miin-
del zu Beginn bzw. Ende des Jahres sowie Uber die abgerechneten Betrage (ca.
1.640 €) fuhrt das Fachamt eine sachbearbeiterbezogene Excel-Liste.

Die Prufung ergab keine nennenswerten Beanstandungen.

11.4 Sonstige regelmalige Priafungen im Amt Jugend

11.4.1 Zuweisung aus Mitteln der ,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen
und Familienhebammen*

Die ,Bundesinitiative Netzwerke Frihe Hilfen und Familienhebammen® wurde im
Zuge der Aktualisierung der Verwaltungsvereinbarung vom 04.12.2015 bzw. der
Fordergrundsétze des Landes Baden-Wirttemberg bis 31.12.2017 verlangert.
Ab 2018 wird der Fonds Frihe Hilfen mittels einer nicht-rechtsfahigen Stiftung
des Privatrechts (Bundesstiftung Frihe Hilfen) umgesetzt.
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Fur das Jahr 2018 hat der Landkreis Boblingen Fordermittel i.H.v. 167.206,24 €
erhalten. Die geltend gemachten Aufwendungen betrugen 167.211,22 €.

Gemald den Fordergrundsatzen des Landes Baden-Wirttemberg hat die Prifung
den Verwendungsnachweis 2018 innerhalb von 3 Monaten nach Abschluss des
Haushaltsjahres 2018 geprift und fur richtig befunden. Es gab keine Beanstan-
dungen.

11.4.2 Verein fur Jugendhilfe (ViJ): Jahresabschluss der Psychosozialen
Beratungsstellen 2015/2016 und Jahresabschluss des Tater-Opfer-
Ausgleichs 2015/2016

11.4.2.1 Jahresabschluss der Psychosozialen Beratungsstellen (PSB) 2015

Der Landkreis Boblingen gewahrte dem V{J fir das Rechnungsjahr 2015
626.407,44 €. Die Férdersumme wurde voll ausgeschopft. Es ergab sich eine
Unterdeckung i.H.v. 49,79 €.

11.4.2.2 Jahresabschluss der PSB 2016

Fur das Rechnungsjahr 2016 erhielt der VfJ eine Landkreisférderung i.H.v.
664.500,40 €, die voll ausgeschopft wurde. Es ergab sich eine Unterdeckung
i.H.v. 8.127,57 €, die durch eine Nachzahlung des Landkreises Boblingen ausge-
glichen wurde.

11.4.2.3 Jahresabschluss des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) 2015

Der Landkreis Boblingen gewahrte dem V{J fir das Rechnungsjahr 2015
78.700 €. Der TOA hat die Fordersumme nicht voll ausgeschopft. Es ergab sich
eine Uberdeckung i.H.v. 2.783,06 €.

Nachdem bereits im Rechnungsjahr 2014 eine Uberdeckung i.H.v. 2.250,80 €
entstanden war, die zur Deckung der Verluste aus den Jahren 2011 bis 2013
i.H.v. insgesamt 2.843,79 € verwendet wurde, verblieb noch ein ungedeckter
Verlust aus den Jahren 2011 bis 2013 i.H.v. 592,99 €. Die Entscheidung, ob die
Uberdeckung des Rechnungsjahres 2015 mit der noch verbleibenden Unterde-
ckung der Jahre 2011 bis 2013 verrechnet werden kénnte, fiel in den Zustandig-
keitsbereich des Dezernenten bzw. Amtsleiter des Amtes fir Jugend.

Da die gultige Vereinbarung zur Durchfiihrung des TOA vom 30.10.2003 keine
Spitzabrechnung vorsieht, hat die Amtsleitung des Amtes fir Jugend in Abspra-
che mit dem Dezernenten entschieden, von einer Riickforderung des Uberschus-
ses aus dem Jahr 2015 abzusehen.
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Nachdem die Fordersumme des Landkreises zur Durchfuhrung des Tater-Opfer-
Ausgleichs infolge gestiegener Personalkosten mehrfach angehoben werden
musste, empfahl die Prifung im Prufungsbericht vom 27.04.2016 bzw.
17.07.2017, die Vereinbarung zur Durchfiihrung des TOA analog der Anderungs-
vereinbarung vom 27.12.2011 tber die Férderung der Psychosozialen Bera-
tungs- und ambulanten Behandlungsstellen fur Suchtgefahrdete und Sucht-
kranke zwischen dem VfJ und dem Landkreis Béblingen anzupassen. Das Amt
fur Jugend hat dem VfJ am 14.08.2017 einen Vertragsentwurf zukommen lassen,
zu dem seitens des VfJ keine Rickmeldung erfolgte.

11.4.2.4 Jahresabschluss des TOA 2016

Infolge gestiegener Personalkosten hat der Landkreis Boblingen die Forder-
summe von 74.500 € fur das Rechnungsjahr 2016 erneut auf 78.700 € angeho-
ben. Die Fordersumme wurde jedoch nicht voll ausgeschopft. Es ergab sich eine
Uberdeckung i.H.v. 1.085,68 €, die das Amt fiir Jugend nicht zuriickgefordert hat
(s. Ziffer 11.4.2.3).

Die Priifung hat das Amt fiir Jugend erneut aufgefordert, die Uberarbeitung der
Vereinbarung voranzutreiben (s. Ziffer 11.4.2.3).

12  Schlussbemerkungen

12.1 Kenntnisnahme

Der Bericht der Ortlichen Priifung wird dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.

12.2 Gesetzliche Terminvorgaben

Nach 8 95 b Abs. 1 GemO i.V.m. 8 48 LKrO ist der Jahresabschluss innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und zu unter-
schreiben. Der Jahresabschluss ist vom Kreistag innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Zwischen diesen beiden Zeitraumen
sind der Rechnungsprifung gemal § 110 Abs. 2 GemO vier Monate als Pri-
fungsfrist vorgegeben. Flr den Jahresabschluss 2018 ist der Feststellungsbe-
schluss des Kreistags fur den 16.12.2019 vorgesehen.
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12.3 Priufungsbestatigung und Empfehlung an den Kreistag

Die Prifung und Kommunalaufsicht hat den Jahresabschluss innerhalb der ge-
setzlichen Frist gepriift.

Es kann bestatigt werden, dass
e Dbei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den beste-

henden Vorschriften verfahren worden ist

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméa-
Biger Weise begrindet und belegt sind

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist

e das Vermdgen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen
worden sind

e die von den Kreisgremien ergangenen Beschliisse von der Kreisverwaltung
beachtet und ordnungsgemar umgesetzt worden sind

Abschlie3end ist festzustellen, dass aus Sicht der Prifung und Kommunalauf-
sicht unabhangig von den Feststellungen unter Ziffer 3 ff keine Griinde bestehen,
die der Feststellung des Jahresabschlusses 2018 des Landkreises Bbblingen
entgegenstehen.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss 2018 des Landkreises Bob-
lingen nach 8 95 b Abs. 1 GemO festzustellen.

Boblingen, den 18.11.2019

He#er

Hettler



