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Der Landkreis Boblingen halt mit 51% Prozent die Mehrheit am Zweckverband RBB. Dem
RBB werden im kunftigen Zweckverband Klarschlammverwertung weitreichende Rechte zur
Mitbestimmung und Ausgestaltung eingeraumt, die im Folgenden ausfihrlich beschrieben
werden. Diese Konstellation ermoglicht es dem Landkreis Boblingen und dessen Vertretern
in der Verbandsversammlung des RBB, die standort- und strukturpolitischen Interessen des
Landkreises und der Stadt Boblingen zu sichern. Dies betrifft insbesondere die Auswahl der
Mitglieder des Zweckverbands. Dies ist auch in der Verbandssatzung geregelt (Anlage 1).
Uber die Betriebsfiihrung durch den RBB und den Grundstiicksbesitz mit geplanter Ver-
pachtung bestehen ebenfalls weitreichende Einwirkungsmaoglichkeiten. Derzeit erarbeitet
der RBB gemeinsam mit dem Landkreis Boblingen ein Beteiligungs- und Kommunikations-
konzept, dass eine Einbindung aller relevanten Akteure von der Burgerschaft bis zu den
politischen Gremien vorsieht.

2. Hintergrund

Die Entsorgung der Klarschlamme unterliegt der Klarschlammverordnung. Mit der Neufas-
sung vom 3. Oktober 2017 verbietet der Gesetzgeber die bodenbezogene Verwertung von
Klarschlamm, z.B. als Dlinger. Die Betreiber groRerer Klaranlagen werden nach Groéfen-
klasse ab 2029 bzw. 2032 zur Ruckgewinnung des Phosphors aus Klarschlammen ver-
pflichtet. Ausnahmen gibt es lediglich fur kleinere Klaranlagen, die zudem eng gesetzte
Mindestmengen an Phosphorrickstanden im Klarschlamm unterschreiten. Phosphor ist ei-
ner der weltweit wichtigsten Rohstoffe.

Mit dem Wegfall der Mdglichkeit zur Ausbringung des Klarschlamms und der Verpflichtung
zur Phosphorrickgewinnung geht eine Verringerung der Entsorgungswege einher. Dies
erhoht die Nachfrage nach Mitverbrennung und Monoverbrennung von Klarschlamm,
wodurch die Entsorgungskosten bereits jetzt steigen. Lagen die Entsorgungskosten in Ba-
den-Wadarttemberg bis 2016 noch bei ca. 65 bis 90 € je Tonne (brutto), so sind sie inzwi-
schen auf ca. 110 bis 140 € je Tonne (brutto) gestiegen. Ausschreibungsergebnisse zeigen,
dass im Bereich der Klarschlammentsorgung kein grolzer Wettbewerb mehr stattfindet.

Neben den Entsorgungskosten spielt die Entsorgungssicherheit eine grofl3e Rolle. Wie lange
die Mitverbrennung in Kohlekraftwerken und Zementwerken mdglich sein wird, ist wegen
eines moglichen Kohleausstiegs Deutschlands nicht sicher. Die Monoverbrennung von
Klarschlamm, also die ausschlieRliche thermische Behandlung von Klarschlamm in einer
Verbrennungsanlage unter Ausschluss anderer Brennstoffe, wird die zentrale Rolle in der
Klarschlammentsorgung einnehmen.

Bereits jetzt sind die in Baden-Wurttemberg bestehenden Klarschlammmonoverbrennungs-
anlagen auf den Klarwerken Stuttgart und Karlsruhe sowie auf der Klaranlage Steinhaule
(Neu-Ulm, Bayern) weitgehend ausgelastet. Der zusatzliche Bedarf kann nur durch weitere
Monoverbrennungskapazitaten gedeckt werden.



3. Bisherige Entwicklung

Der Verbandsversammlung wurde am 25.11.2016 eine erste Machbarkeitsstudie zum Bau
und Betrieb einer Klarschlammverbrennungsanlage am Standort des Restmullheizkraft-
werks vorgestellt. Die Verwaltung des Zweckverbands wurde beauftragt, die steuer-, verga-
be- und gebuhrenrechtlichen Fragen vertiefend zu untersuchen und ein optimiertes Ge-
schaftsmodell zu entwickeln. Auf dieser Grundlage wurde eine Lenkungsgruppe aus Klar-
werksbetreibern und Vertretern des RBB gebildet, der Kontakt mit den Betreibern der Klar-
anlagen im Verbandsgebiet des RBB sowie zu den Kommunen aus Landkreis Boblingen
und den angrenzenden Regionen aufgenommen hat. In enger Zusammenarbeit wurde fur
das Projekt Klarschlammverwertung Boblingen eine interkommunale Losung erarbeitet, die
durch ihre Struktur fur alle Beteiligten kaum Risiken aber sehr viele Chancen birgt. Das
enorme Synergiepotential am Standort macht dieses Projekt, insbesondere anderen ver-
gleichbaren Projekten gegenuber, wirtschaftlich und politisch Gberlegen.

Uber den Stand des Projekts wurde zuletzt in der Verbandsversammlung vom 12.07.2019
berichtet. Als Anlage 2 ist eine aktuelle Ubersicht der Interessenten beigeflgt.

4. Konzept
4.1 Projektumfang und Wirtschaftlichkeit

Ausgehend von der angewachsenen Anzahl an Interessenten wurde im Sommer 2019 eine
Uberarbeitung der Machbarkeitsstudie des Jahres 2016 einschlie3lich einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung in Auftrag gegeben.

Im Ergebnis konnten die Wirtschaftlichkeit und die Planbarkeit einer Anlage mit einer Ausle-
gung von 100.000 t/a bis 183.600 t/a festgestellt werden. In Folge wurde als Hochstgrenze
fur die jahrlich zu verbrennende Menge Klarschlamm auf 185.000 t/a festgelegt. Diese soll
im Zuge der Grundung des Zweckverbands nicht voll ausgeschopft werden. Es ist ein stu-
fenweises Vorgehen beabsichtigt. Zunachst sollen die Mengen potentieller Verbandsmit-
glieder auf die Mindestgrofle von 100.000 t/a festgelegt werden. Innerhalb dieser (wirt-
schaftlichen) MindestgroRe werden die Kommunen aus dem Landkreis Boblingen und aus
dem gesamten Verbandsgebiet prioritar behandelt.

4.2 Organisationsform

Eingehende Prifungen haben ergeben, dass der Zweckverband die sinnvollste Organisati-
onsform fur das Projekt darstellt. Zusatzlich wurde gepruft, ob vorlaufig eine andere Organi-
sationsform fur das Projekt (z.B. Projektgesellschaft) unter Einbeziehung nur eines Teils der
Interessenten gewahlt werden sollte. Im Ergebnis der Prifung hat sich gezeigt, dass alle
Vorlauftatigkeiten bereits durch die Lenkungsgruppe und die Verwaltung des RBB wahrge-
nommen werden. Die Griindung des Zweckverbandes ist daher sachgerecht fiur die weite-
ren Planungsschritte. Der Zweckverband RBB wird bei den anstehenden Schritten beson-
deres Augenmerk darauf legen, dass die Interessen des Landkreises Boblingen sowie der



Belegenheitskommunen vor und nach der Zweckverbandsgriundung gewahrt bleiben. Diese
Interessen sind im Satzungsentwurf dakomentiert.

4.3 Vorteile fiir den RBB

Durch die Vermeidung von Doppelungen bei den gemeinsam mit dem Zweckverband RBB
nutzbaren Anlagenteilen wie z.B. der Waage, den Werkstatten, den Sozialrdumen etc. so-
wie der Bereitstellung nur eines Personalkoérpers fur die Verwaltung und den Betrieb beider
Anlagen konnen gro3tmaogliche Synergien fur beide Zweckverbande ausgeschopft werden.

Aus der Hebung der Synergiepotentiale erwartet der RBB eine splrbare Entlastung durch
die zusatzlichen Ertrage aus einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung Uber die Errichtung
und die Fuhrung des Betriebs der Anlagen des Zweckverbandes KBB sowie hinsichtlich der
Uberlassung von Anlagen des RBB zur Mitnutzung. Darlber hinaus ergeben sich Ertrége
aus der Bereitstellung des Grundstlcksteils. Gemeinsam genutzte Einrichtungen und ein
gemeinsamer Personalpool bringen flr beide Zweckverbande wirtschaftliche Vorteile Die
Entsorgungskosten werden deutlich unter dem Markpreis liegen. Die Kosten der Restabfall-
verbrennung werden durch die Reduzierung der Umlage im RBB sinken.

Durch die Verzahnung konnen neue Umwelt-Teilprojekte angegangen werden. Die Kom-
munen konnen ohne Gewinnbestreben sowohl die Entsorgungssicherheit als auch intelli-
gente Klimapolitik umsetzen. Am Standort werden nicht nur Rohstoffe zuriick gewonnen
sondern auch umweltfreundlich Warme und Strom erzeugt. Durch die energetische Nutzung
des Klarschlamms werden erhebliche CO2-Emissionen eingespart.

4.4 Satzungsentwurf
Die Satzung enthalt folgende wesentliche Eckpunkte:

« Aufgabe ist vorrangig die Verwertung des Klarschlamms einschlief3lich Phosphorrick-
gewinnung fur die Verbandsmitglieder sowie unter Umstanden die Ruckgewinnung wei-
terer enthaltener Rohstoffe und die Verwertung der enthaltenen Energie.

Dies schliel3t auch die Aufgabe mit ein, die Ausnutzung nicht ausgeschopfter Verbren-
nungskontingente der Mitglieder zentral zu organisieren und zu vollziehen.

+ Aufgabe kann ferner die Bereitstellung von bis zu 20 % der Anlagenkapazitat fur Dritte,
z.B. im Rahmen eines Ausfallverbunds, sein. Im Rahmen der Planung der Anlage wird
daher festzulegen sein, ob bereits mit (bis zu 20 %) Mehrkapazitat gegenlber der von
den Mitgliedern erwarteten Tonnage geplant wird. Die Summe der Verbrennungskon-
tingente wird mit 100.000 t/a zunachst als Untergrenze festgelegt.

Die Erhdhung der Verbrennungskapazitat unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt des
RBB. Daruber hinaus ist so die Einflussnahme auf die Zusammensetzung der Mitglieder
gegeben. Die Kommunen aus dem Verbandsgebiet des RBB (insgesamt ca. 67.000 to)



5.

sollen ohne weiteres Mitglieder werden. Daruber hinaus sollen Mitglieder im Rahmen
der Kapazitatsgrenze nur nach objektiven Kriterien aufgenommen werden.

Der Zweckverband RBB muss Mitglied im neuen Zweckverband werden, um die Be-
triebsfihrung und die Errichtung der Anlagen durch den RBB zu ermdéglichen. Umge-
kehrt ist auch der neue Zweckverband als Mitglied im RBB aufzunehmen, damit der
RBB die Aufgaben verbandsrechtlich austiben darf.

Uber diesen Schritt ist erst nach der Entstehung des Zweckverbands KBB zu entschei-
den. Fur die Aufnahme des KBB in den RBB und Ubernahme der Aufgaben ist eine An-
derung der Verbandssatzung des RBB erforderlich.

Darlber hinaus wurde auch fir die Belegenheitskommunen vertreten durch den Zweck-
verband Klaranlage Sindelfingen/Boblingen Mitbestimmungsmaoglichkeiten hinsichtlich
der ortlichen und regionalen Belange in der Verbandssatzung vorgesehen. So unterlie-
gen Anderungen der Héhe des zur Verfligung stehenden Verbrennungskontingent
(mehr als 185.000 t/a) sowie wesentliche Aufgabenanderungen dem Zustimmungsvor-
behalt des Zweckverbands Klaranlage Sindelfingen/Boblingen.

Der Satzungsentwurf sieht keine/n Geschaftsfuhrer/in in Organstellung vor, da zur voll-
standigen Hebung der Synergien die Einstellung von Personal im neuen Zweckverband
ganz vermieden werden soll. Das Weitere regelt eine die offentlich-rechtliche Betriebs-
fuhrungsvereinbarung. Davon unbenommen ist die Méglichkeit des Zweckverbands, bei
Erfordernis eigenes Personal einzustellen.

Zur Finanzierung des Zweckverbands im Betrieb sollen die Fixkosten nach dem Beteili-
gungsverhaltnis und die laufenden Kosten nach der tatsachlich angelieferten Menge im
Wirtschaftsjahr berechnet werden. Derzeit ist angedacht, die Projektphase vollstandig
mit Fremdkapital zu finanzieren.

Interessen Dritter

5.1 Interessen der Bevolkerung und der Belegenheitskommunen

Wechselwirkungen mit der Umwelt

Durch eine hochmoderne Rauchgasreinigungsanlage werden die durch die immissions-
schutzrechtliche Genehmigung eingeschrankten Emissionen deutlich unterschritten. Ein
Beleg ist die bereits bestehende Abgasbehandlungsanlage.

Verkehr

Gegenstand des Genehmigungsverfahrens wird auch die Auswirkung des Werksverkehrs
auf die Verkehrssituation im Bereich Boblingen/Sindelfingen sein. Ziel des Projekts ist es,
maoglichst ausgelastete Transporte bei der Anfahrt zum Werksgelande sicherzustellen und
damit die Anzahl der Anfahrten entsprechend zu reduzieren. Anders als beim Hausmdill



konnen Uber ein Logistikkonzept auch die Fahrten wochen- und tageweise so verteilt wer-
den, dass die Belastung nicht zu Verkehrsspitzenzeiten zusatzlich auflauft.

Bei einer vollen Auslastung der Anlage mit 185.000 t/a ware bei 22 t bis 25 t Zuladung pro
LKW mit rd. 8.000 Fahrten pro Jahr ergeben. Unter Berticksichtigung von Sonn- und Feier-
tagen wurden sich diese gleichmalig auf ca. 300 jahrliche Anliefertage verteilen, so dass
sich ca. 25 bis 30 Anfahrten pro Tag ergeben wirden. Darlber hinaus kdnnen sich Fahrten
fur Betriebs- und Hilfsstoffe sowie fur den Abtransport von Abfallprodukten ergeben, sofern
diese nicht von den anfahrenden LKW mitgenommen werden kénnen. Nachdem der zu
grundende Zweckverband zentral die Bewirtschaftung nicht ausgeschopfter Kontingente
organisieren und abwickeln wird, werden ungeplante Transporte Dritter nahezu vollstandig
vermieden.

In der aktuellen Planung des Ausbaus der Panzerstralle zwischen Boblingen und
Schoénaich, Uber die das Werksgelande des RBB zu erreichen ist, werden die klnftigen Be-
darfe des zu gruindenden Zweckverbands Uberdies bereits bertcksichtigt.

Das geplante Logistikkonzept fuhrt dazu, dass die Transporte 6kologisch und wirtschaftlich
optimiert werden.

Eine Verkehrsvermeidung durch flachendeckende dezentrale Trocknung des Klarschlamms
ist indes nicht absehbar, da die solche Anlagen bei den allermeisten Betreibern nicht beste-
hen und sowohl die dezentralen Investitionen als auch der laufende Personal- und Unterhal-
tungsaufwand im Verhaltnis weitaus hdher liegen wirden. Gleichzeitig sollen aber durch die
Regionalitat unnétig lange Anfahrten vermieden werden. Derzeit sind rd. 95.000 t/a in einem
Radius von 30km um den RBB zu verorten; weitere rd. 50.000 t/a in einem Radius bis 50km
um den RBB.

Beeintrachtiqgungen durch Geriiche

Im Zuge der Ausschreibung der Logistikleistungen wird der geschlossene Transport der
Klarschlamme zur Auflage gemacht werden. Auf diese Weise wird es entlang der Trans-
portwege nicht zu einer Geruchsbeeintrachtigung kommen.

In der Anlieferungshalle und dem Klarschlammbunker wird wiederum nach dem bewahrten
System des Restmiullheizkraftwerks standig Unterdruck durch ein Bellftungssystem er-
zeugt, das die geruchsbelastete Luft als Sauerstofftrager der Verbrennung zufihrt. Auch
wenn durch die Lage des Werksgelandes nicht mit einer Beeintrachtigung der Atemluft zu
rechnen ware, fihrt diese Mallhahme dazu, dass auch Beschicker, Besucher und Mitarbei-
tende entsprechend geschutzt sind.

5.2 Verbands- und strukturpolitische Interessen
Die geplante Verortung der Anlage auf dem bestehenden Werksgelande (siehe Anlage 4)

ist zudem so gewahlt, dass kinftige Entwicklungsmdglichkeiten des Zweckverbands RBB
nicht behindert werden. Darlber hinaus wird im Projekt sichergestellt, dass allen Kommu-



nen und Zweckverbanden als Betreiber von Klaranlagen aus dem Verbandsgebiet des RBB
(Boblingen, Calw, Freudenstadt, Rottweil) die Mitgliedschaft im zur grindenden Zweckver-
band KBB ermdglicht wird. Sofern die erforderlichen Beschlisse bis zur Grindung des
Zweckverbands bei einzelnen Betreibern nicht vollzogen werden kdnnen, jedoch eine kon-
krete Beitrittsabsicht gegeben ist, kann der Beitritt im Laufe des Jahres 2020 nachgeholt
werden. Entsprechende Kontingente wird der Zweckverband vorhalten.

Die endgultige Grolke des Zweckverbands soll in zwei Zyklen festgelegt. Wahrend im ersten
Schritt die Regionen aus dem Verbandsgebiet es RBB, der Region Stuttgart und den Mit-
gliedern der Lenkungsgruppe berucksichtigt werden sollen, kdnnen bis zum Herbst 2020
weitere Mitglieder bis zur maximalen Obergrenze von 185.000 t/a aufgenommen werden.
Dabei ist die Verbandssatzung so gestaltet, dass die Zusammensetzung der hinzukom-
menden Mitglieder unter dem Zustimmungsvorbehalt des RBB steht. Die Verwaltung des
RBB wird hierzu einschliefl3lich der Kriterien fur die Auswahl weiterer Verbandsmitglieder in
der Verbandsversammlung sowie in den Gremien des Landkreises berichten.

5.3 Interessen des Abfallwirtschaftsbetriebs Boblingen (AWB)

Der aus Anlage 4 ersichtliche Grundsticksteil, der in der Machbarkeitsstudie als Standort
fur die Monoklarschlammverbrennungsanlage vorgesehen wurde, steht im Eigentum des
RBB. Er wird weder vom Zweckverband RBB noch vom AWB genutzt, da die im Luftbild
sichtbaren Parkplatze bereits verlagert wurden. Eine Erweiterung des Werksgelandes ist
damit im Zuge der Planungen nicht absehbar.

Sollten sich die Planungen des AWB zum Bau eines neuen Verwaltungs- und Sozialgebau-
des konkretisieren, so steht das Projekt Klarschlammmonoverbrennung zu diesem Vorha-
ben nicht in rAumlicher Konkurrenz. Vielmehr ergeben sich Synergien daraus, dass ein ge-
meinsamer Empfang der drei Betriebe entstehen kann. Zudem konnen die im derzeitigen
Verwaltungsgebaude seitens des AWB aufgegebenen Blros fur die notwendige Personal-
aufstockung im Zuge des Baus und des Betriebs der Anlagen des KBB genutzt werden.
Das frei werdende Sozialgebaude des AWB steht ebenfalls im Eigentum des RBB bzw. sei-
ner Tochtergesellschaft, so dass dieses im Zuge des Projekts ebenfalls einer Nutzung von
RBB/KBB zugefiihrt werden kann.

6. Zeitplan und anstehende Schritte
6.1 Zweckverbandsgrindung

Der RBB setzt mit der Beschlussfassung Uber den Beitritt zum Zweckverband KBB ein
wichtiges Zeichen flir das Projekt und erklart als erstes Verbandsmitglied den Beitritt. Das
ist der Startschuss fur die erste konkrete Projektphase. Bis zum Ende des 1. Quartals 2020
sollen auch die ubrigen Verbandsmitglieder der ersten Beitrittsphase ihren Beitritt erklaren,
wobei wie dargestellt bei Bedarf ein Kontingent fir die Kommunen und Zweckverbande aus
dem Verbandsgebiet des RBB vorgehalten werden wird.



Fur die Verbandsversammlung des RBB ist folgende Beschlussfassung vorgesehen:

1. Die Verbandsversammlung stimmt der Grindung des Zweckverbandes Klarschlamm-
verwertung Boblingen (KBB) sowie dem Beitritt in den Zweckverband durch Vereinba-
rung der Verbandsatzung (Anlage 1) zu. Diese Zustimmung gilt ausdrtcklich unabhan-
gig von einer etwaigen spateren Veranderung des Mitgliederbestands des Zweckver-
bands.

2. Die Verbandsversammlung beauftragt den Verbandsvorsitzenden, bis zur Wahl eines
Verbandsvorsitzenden flir den KBB dessen Aufgaben gemal} §15 Abs. 6 der Verbands-
satzung (Anlage 1) wahrzunehmen.

3. Als Vertreter des Zweckverbands RBB in der Verbandsversammlung des Zweckver-
bands Klarschlammverwertung Boblingen wird der Verbandsvorsitzende des RBB be-
stimmt.

4. Als Verhinderungsstellvertreter flr den Vertreter des RBB nach Ziffer 3 wird (N.N.) be-
stimmt.

5. Der Vertreter des Zweckverbands RBB und dessen Verhinderungsstellvertreter werden
beauftragt, in der Verbandsversammlung des Zweckverbandes KBB die Organe des
Zweckverbands zum Vollzug aller zum Beitritt des Zweckverbands KBB zum Zweckver-
band RBB zu bevollmachtigen.

6. Der Vertreter des Zweckverbands RBB und dessen Verhinderungsstellvertreter werden
beauftragt, in der Verbandsversammlung des Zweckverbands KBB der Ubertragung der
Aufgaben nach §3 Abs. 1 der Verbandssatzung (Anlage 1) an den Zweckverband RBB
zuzustimmen.

7. Der Vertreter des Zweckverbands RBB und dessen Verhinderungsstellvertreter werden
beauftragt, im Zweckverband Klarschlammverbrennung die Interessen des RBB zu
wahren und dabei standort- und strukturpolitische Erwagungen zu berlcksichtigen.

8. Die Verwaltung wird beauftragt, eine 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung tber die Errich-
tung und die Fuhrung des Betriebs der Anlagen des Zweckverbandes KBB sowie Uber
die Uberlassung von Anlagen des RBB zur Mitnutzung zu verhandeln und diese der
Verbandsversammlung in einer der nachsten Sitzung zur Beschlussfassung vorzulegen.
Diese Vereinbarung soll auch die Vorleistungen des RBB in Planung und Projektleitung
einschlieBlich etwaiger externer Kosten umfassen, die vor Abschluss der Vereinbarung
anfallen. Sie soll sicherstellen, dass die Interessen des RBB nachhaltig gewahrt blei-
ben.

Nach der Entstehung des Zweckverbands im Zuge der Genehmigung der Verbandssatzung
durch das Regierungsprasidium wird der Verbandsvorsitzende des RBB als vorlaufiger Ver-
bandsvorsitzender des KBB die konstituierende Sitzung der Verbandsversammlung einbe-
rufen. Diese ist fur den Zeitraum Mai/Juni 2020 geplant.

In dieser Sitzung wird der KBB beschlief’en, dem RBB beizutreten und die laut Satzung
vorgesehenen Aufgaben an diesen zu Ubertragen. Im Laufe des Jahres 2020 ist dartiber
hinaus die Aufnahme weiterer Mitglieder in den Zweckverband nach den noch zu vereinba-
renden Kriterien moglich. Diese iterative Vorgehensweise sichert besonders den Gremien



des RBB die Mdglichkeit, im Laufe der Anbahnung des Projekts auf aktuelle Entwicklungen
reagieren zu konnen.

6.2 Projektkommunikation

Bis zur Sitzung der Verbandsversammlung am 06.12.2019 werden sowohl der Umwelt- und
Verkehrsausschuss des Boblinger Kreistags sowie die Zweckverbandsversammlung der
Klaranlage Boblingen/Sindelfingen als Vertreter der Belegenheitskommunen im zu grin-
denden Zweckverband in ihren Sitzungen Uber den Stand des Projekts und die anstehen-
den Schritte entsprechend dieser Vorlage informiert.

Parallel dazu werden zwischen dem Landkreis Boblingen, den Stadten Béblingen und Sin-
delfingen, dem Zweckverband Klaranlage Sindelfingen/Boblingen der Lenkungsgruppe des

Projekts und dem Zweckverband RBB die erforderlichen ersten Schritte flir die Beteiligung
weiterer Gremien und der Bevdlkerung geplant und in die Wege geleitet.

Roland Bernhard
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