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& Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften fur Blirgermeisterwahlen

Sehr geehrter Herr Landrat, M G%iw :&M\Z _o,mp,/ /

haben Sie vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 8. Oktober 2019 an Herrn Minister
Thomas Strobl, mit dem Sie auf die Auswirkungen zunehmender Wahlanfechtungen
von Biirgermeisterwahlen hinweisen und Vorschlage zu Anderungen des Kommunal-
wahlrechts unterbreiten. Herr Minister hat mich gebeten, Ihnen zu antworten.

Ich habe groRes Verstandnis dafiir, dass die in den letzten Jahren zunehmende Zahl
von Wahlanfechtungen und die damit verbundene Verzégerung des Amtsantritts der
Gewabhlten zu Unmut und Unverstéandnis bei Burgern und kommunalen Amtstragern
gleichermaRen fithrt. Anderungen der aus gutem Grund getroffenen gesetzlichen Re-
- gelungen bedurfen jedoch einer sorgfaltigen Prifung und einer Abwégung aller rele-
vanten Gesichtspunkte. Zu lhren Vorschlagen méchte ich auf Folgendes hinweisen:

1. Unterstiitzungsunterschriften in Gemeinden bis zu 20.000 Einwohnern

Zur Einddmmung von nicht ernsthaften Bewerbungen wurde durch Gesetz vom

20. Marz 1997 u. a. vorgeschrieben, dass Bewerber fiir Blirgermeisterwahlen in Ge-
meinden mit mehr als 20.000 Einwohnern eine gewisse Anzahl von Unterstiitzungs-
unterschriften wahlberechtigter Burger vorlegen missen. Im Vorfeld dieser Gesetzes-
anderung und in den damaligen parlamentarischen Beratungen wurde intensiv dar-
Uber diskutiert, ob das Unterschriftenquorum auch fur kleinere Gemeinden gelten soll.
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Der Landtag hat sich dann mit breiter Mehrheit dafiir entschieden, ein Unterschriften-
quorum nur fur Gemeinden mit mehr als 20.000 Einwohnern einzufuhren. Damit sollte
— so die Gesetzesbegriindung — vor allem vermieden werden, dass Bewerber in klei-
neren Gemeinden sich um die Unterstitzung gesellschaftlicher Gruppen vor Ort be-
muhen missen, was die Gefahr birgt, nicht mehr als unabhéngig zu gelten. Dabei
wurde darauf hingewiesen, dass die Anonymitét der Unterstiitzer in groReren Stadten
eher gewabhrleistet ist. Ein weiteres Argument waren die praktischen Schwierigkeiten
auswartiger Bewerber, in kleineren Gemeinden ohne Unterstiitzung von Wahlkampf-
helfern die nétigen Unterstiitzungsunterschriften zu sammeln.

Durch die 1997 eingefilhrten Anderungen ist es gelungen, die Zahl sogenannter ,Jux-
kandidaten“ und ,Dauerbewerber” bei Birgermeisterwahlen deutlich zu reduzieren.
Die von manchen damals geaulerte Beflrchtung, diese Personen wirden sich dann
auf Gemeinden unter 20.000 Einwohnern konzentrieren, hat sich bisher nicht besta-
tigt. Dass in Einzelfallen auch Personen kandidieren, die das Amt des Birgermeisters
nicht ernsthaft anstreben, kommt natiirlich vor, ist aber im Interesse des freien Zu-
gangs zum Amt des Birgermeisters, der in Baden-Wirttemberg eine lange Tradition
hat, hinzunehmen.

Bisher wurde deshalb keine Notwendigkeit gesehen, ein Unterschriftenquorum auch
fur Gemeinden bis zu 20.000 Einwohnern einzufiihren, zumal die oben dargelegten
Argumente weiterhin ihre Berechtigung haben. Ich teile jedoch lhre Auffassung, dass
darauf geachtet werden muss, dass nicht die demokratische Wahl ins Léacherliche ge-
zogen und das Amt des Birgermeisters dadurch beschéadigt wird. Ich darf Ihnen des-
halb versichern, dass das Innenministerium die weitere Entwicklung genau beobach-
ten wird. Sollten in kleineren Gemeinden nun verstarkt Bewerber auftreten, die das
Amt des Biirgermeisters nicht ernsthaft anstreben, kénnte die Einfihrung eines Unter-
schriftenquorums auch in Gemeinden unter 20.000 Einwohnern in Betracht gezogen
werden.

2. Voraussetzung der Ernsthaftigkeit einer Bewerbung

lhr Gedanke, dass sich — unabhangig von der Beibringung von Unterstiitzungsunter-
schriften — nur ernsthafte Kandidaten fiir die Birgermeisterwahl bewerben kénnen
sollen, ist im Hinblick auf den Zweck der Wahl zwar durchaus berechtigt. Wenn man
indes am freien Zugang zum Amt des Biirgermeisters, also ohne Eignungsanforde-
rungen, festhalten will, Iasst sich dies jedoch kaum in wirksamer und rechtssicherer



Weise bewerkstelligen. Denn auch exzentrische oder in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung ungeeignete Bewerber streben oftmals aus ihrer persénlichen Sicht das Biir-
germeisteramt ernsthaft an bzw. stellen dies nach auen so dar. Mit einer gesetzli-
chen Konkretisierung des Begriffs ,Bewerber” oder einer vom Bewerber vorzulegen-
den entsprechenden Erklarung kénnten deshalb allenfalls Kandidaten ausgeschlos-
sen werden, die bereits bei der Bewerbung erklaren, im Falle ihrer Wahl die Wahl
nicht anzunehmen.

AuRerdem ist zu bedenken, dass aufgrund der Rechtsschutzgarantie des Artikels 19
Absatz 4 des Grundgesetzes und des Artikels 67 Absatz 1 der Verfassung des Lan-
des Baden-Wurttemberg Personen, die nicht zur Burgermeisterwahl zugelassen wer-
den, die Méglichkeit haben missen, diese Entscheidung gerichtlich tiberpriifen zu
lassen. Bei einer Nichtzulassung aus Griinden, die von einer Bewertung oder Prog-
nose abhéngen, wirde dies voraussichtlich haufig zu gerichtlichen Auseinanderset-
zungen mit ungewissem Ausgang fiihren. Dies kann weder im Interesse der Gemein-
den noch der Gbrigen Kandidaten sein. Insofern spricht viel dafiir, auch eher ,fragwiir-
dige Kandidaten, die die formalen Voraussetzungen erfillen, zur Wahl zuzulassen
und es letztlich den Wahlern zu Uberlassen, mit ihrer Stimmabgabe (iber die Eignung
dieser Personen zu entscheiden. Die Erfahrungen zeigen, dass die Wahler zu einer
vernunftigen Beurteilung auch in der Lage sind, nachdem diese Kandidaten in der
Vergangenheit in der Regel nur einen geringen Anteil der Stimmen erhalten haben.

3. Erméglichung des Amtsantritts von Biirgermeistern bereits nach Feststel-
lung der Giiltigkeit der Wahl durch die Wahlpriifungsbehdrde

Das kommunalrechtliche Amt und das Beamtenverhaltnis des Biirgermeisters werden
unmittelbar durch Wahl begriindet. Es entspricht deshalb rechtsstaatlichen Grundsat-
zen, dass das Amt erst angetreten werden kann, wenn die Wahl rechtsgiiltig ist. Die
Situation ist auch nicht vergleichbar mit der Anfechtung einer Gemeinderats- oder
Kreistagswahl. Der Burgermeister ist im Regelfall hauptamtlicher Beamter auf Zeit.
Wirde die Wahl im gerichtlichen Verfahren fir ungultig erklart — was zwar selten vor-
kommt, aber auch nicht ausgeschlossen werden kann — héatte dies fir einen im Amt
befindlichen Birgermeister weitaus gravierendere Auswirkungen als fir die ehrenamt-
lichen Gemeinde- und Kreisréate. Die in diesem Fall erforderliche ,Riickabwicklung*
des Beamtenverhaltnisses wiirde zudem schwierige Rechtsfragen aufwerfen.



Die abweichende Sonderregelung in § 32 Absatz 4 Satz 2 des Kommunalwahlgeset-
zes fur Gemeinde- und Kreisrate, die ihr Amt schon nach Feststellung der Guiltigkeit
der Wahl durch die Wahlprifungsbehérde oder nach ungenutztem Ablauf der Wahi-
prifungsfrist antreten, wurde bereits durch Gesetz vom 16. Juni 1958 geschaffen.
Grund hierfar war, dass damals aufgrund von Wahlanfechtungen verschiedene neu
gewahlte Gremien Uber langere Zeit ihre Arbeit nicht aufnehmen konnten und statt
dessen die bisherigen, teilweise demokratisch nicht mehr legitimierten Rate weiter
amtierten. Damals hat man jedoch, ebenso wie bei spateren Rechtsénderungen, aus
rechtlichen und grundséatzlichen Erwagungen bewusst davon abgesehen, diese Re-
gelung auch fur den Birgermeister zu Gbernehmen. Dies ergibt sich aus den Geset-
zesmaterialien..

Fir die von lhnen angesprochenen Falle, in denen aufgrund der Feststellung der Guil-
tigkeit der Burgermeisterwahl durch die Wahlprifungsbehérde mit relativ groBer
Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kann, dass die Wahl auch im gericht-
lichen Verfahren Bestand haben wird, wurde die Regelung des § 48 Absatz 3 der Ge-
meindeordnung (GemO) geschaffen. Danach kann der Gewahlte vom Gemeinderat
zum Amtsverweser im Beamtenverhaltnis auf Zeit mit nahezu allen Rechten eines
Burgermeisters — mit Ausnahme des Stimmrechts im Gemeinderat — bestellt werden.
Mit dieser Regelung wird sowohl rechtsstaatlichen Erfordernissen als auch den be-
rechtigten Interessen der Beteiligten in angemessenem Umfang Rechnung getragen.
Im Ubrigen ist diese Regelung auch nur in den Fallen einschlégig, in denen ein neuer
Burgermeister gewéhlt wird. Geht es um die Giiltigkeit der Wiederwahl eines amtie-
renden Burgermeisters, fihrt dieser die Geschafte mit allen Rechten fort (§ 42 Absatz
5 Satz 1 GemO).

4. Ausschluss von geschéftsunfahigen Personen

Die landesrechtlichen Vorschriften Gber den Wahlrechts- und Wahlbarkeitsausschluss
von Personen, fur die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt
ist, wurden durch das Gesetz vom 4. April 2019 zunéchst ausgesetzt, nachdem das
Bundesverfassungsgericht am 29. Januar 2019 den entsprechenden Ausschlusstat-
bestand im Bundeswahlgesetz fir verfassungswidrig erklart hatte. Der Bundesgesetz-
geber hat mittlerweile durch Gesetz vom 18. Juni 2019 den Wahlirechtsausschluss
von betreuten Personen im Bundestags- und Europawahirecht aufgehoben und dabei
nicht zwischen aktivem und passivem Wahirecht unterschieden. Das Innenministe-
rium wird jedoch im Rahmen der noch ausstehenden endgiltigen landesgesetzlichen



Regelung prifen, ob fur betreute oder geschaftsunfahige Personen ein Wéhlbarkeits;
ausschluss bei der Burgermeisterwahl mdéglich ist.

Mit freundlichen Grif3en
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