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zur Beschlussfassung offentlich

Il. Beschlussantrag

1. Der Kreistag beschlieRt die als Anlage 1/1 beigefiigte Satzung zur 16. Anderung
der Satzung des Landkreises Boblingen tber die Vermeidung, Verwertung und
Beseitigung von Abfallen (Abfallwirtschaftssatzung).

2. Der Kreistag stimmt den in den Anlagen 3/1 bis 5/1, 6 und 7/1 dargelegten
Grundsatzen der Gebuhrenkalkulation, den Abfallgebuhrenkalkulationen und den
in den Gebuhrenkalkulationen enthaltenen geblihrenfahigen Kosten, Abschrei-
bungs- und Zinssatzen sowie den Berechnungsmethoden, den zugrunde geleg-
ten Schatzungen, Prognosen und den finanzpolitischen Bewertungen zu.

lll. Begriindung
1. Abfallwirtschaftssatzung
1.1  Aligemeines

Die Stadt- und Landkreise sind in Baden-Wirttemberg fur die Entsorgung, Wiederver-
wertung und Beseitigung von Abfallen zustandig. Es handelt sich um eine weisungs-
freie Pflichtaufgabe. Die Aufgaben werden je nach Stadt- oder Landkreis durch Eigen-
betriebe, daftr gegrindete GmbHs oder Kommunalanstalten wahrgenommen.

Der Landkreis Boblingen hat flr die Wahrnehmung dieser Aufgaben innerhalb der
Landkreisverwaltung den Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) als Eigenbetrieb gebildet.
Dieser ist flr die oben genannten Aufgaben zustandig. Dabei finanziert sich der AWB
komplett selbst, d.h. er erhalt fir die Wahrnehmung seiner Aufgaben keinen Zuschuss
aus dem Kreishaushalt. Die Aufwendungen des Abfallwirtschaftsbetriebs miissen
daher ausschlieBlich liber selbst erwirtschaftete Ertrage gedeckt werden.

Dem Abfallwirtschaftsbetrieb stehen als Ertragsarten in erster Linie Umsatzerlése wie
Benutzungsgebuhren (Abfallgebiihren), Ergebnisausgleiche, Verkaufserlose (etwa
fur den Verkauf von Alttextilien und Altpapier) und Erstattungen zur Verfligung. Dabei
stellen die Abfallgebtlihren die Haupteinnahmen dar. Sie sind so zu kalkulieren, dass
durch sie alle nicht durch sonstige Ertrage gedeckten Aufwendungen finanziert
werden kénnen.

1.2 Grundsatze der Gebiihrenkalkulation
Die Abfallgebuhren werden auf Grundlage der voraussichtlichen Kosten der Abfallentsor-

gungseinrichtungen sowie der nach der Hochrechnung fiir 2021 zu erwartenden Abfallmen-
gen, Wohneinheiten/Nutzeinheiten und Behalterzahlen kalkuliert. Einbezogen werden die zu



erwarteten weiteren Ertrage sowie die flr die Nachsorge der Abfallanlagen entstehenden
Kosten.

Die Grundzuge der Kalkulation der Abfallgebihren und die allgemeinen Kalkulations-
grundlagen werden in der Anlage 3/1 ausflhrlich erlautert. Beschrieben werden die Kalku-
lationswege fur die Gebuhren bei den Betriebszweigen Abfallentsorgung und -verwertung
und Mullabfuhr einschlielich der jeweiligen Berechnung von Grund- und Leistungsgebuh-
ren. Fur beide Betriebszweige werden die Mengen-, Einnahmen und Kostenentwicklun-
gen dargestellt sowie erganzend die Entwicklung bei den sonstigen Gebiihren.

Die Kalkulation der Gebiihren ergibt sich aus Anlage 4/1 (fir die Benutzung der Einrich-
tungen der Abfallentsorgung und -verwertung) und Anlage 5/1 (fur die Inanspruchnahme
der Leistungen der Mullabfuhr).

Erganzend wird in Anlage 6 die kalkulierte Entwicklung der Nachsorgerickstellungen
bei den Mulldeponien dargestellt, Anlage 7/1 enthalt eine Ubersicht Gber den Ausgleich von
Uber- und Unterdeckungen nach dem Kommunalabgabengesetz.

Grundsatzlich erfolgt eine weitgehend verursacherbezogene Zurechnung. Neben
abgabenrechtlichen Grundsatzen wird auch abfallwirtschaftlichen Zielsetzungen
Rechnung getragen (z.B. Schaffung nachhaltiger Anreize zur Vermeidung und Verwer-
tung sowie zur Trennung von Abfallen).

Die Gebuhren durfen insgesamt hochstens so bemessen werden, dass die nach be-
triebswirtschaftlichen Grundsatzen insgesamt ansatzfahigen Kosten (Gesamtkosten)
gedeckt werden. Gebuhreniiberschiisse miussen innerhalb von 5 Jahren nach Ent-
stehung den Gebuhrenzahlern wieder vergutet werden.

Gebiihrenunterdeckungen sind, sofern diese nicht durch den Kreistag bewusst in
Kauf genommen werden und kein Ausgleich aus dem restlichen Kreishaushalt erfol-
gen soll, durch eine entsprechende Anpassung der Gebuhren zu begegnen. Hier gilt
ebenfalls der 5-Jahreszeitraum nach § 14 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz, nur in-
nerhalb dieses Zeitraums sind Unterdeckungen ausgleichsfahig.

1.3  Anderung und Fortschreibung der Abfallwirtschaftssatzung

Die derzeit gultige Abfallwirtschaftssatzung wurde am 20.11.2006 vom Kreistag als
Neufassung beschlossen und ist am 01.01.2007 in Kraft getreten. Am 16.12.2019 er-
folgte die 15. Anderung, welche am 01.01.2020 in Kraft trat.

Das Gebuhrenaufkommen dient der Abdeckung der nicht durch sonstige Ertrage ge-
deckten Aufwendungen des Abfallwirtschaftsbetriebs. Der Abfallwirtschaftsbetrieb
mdchte seine kundenfreundlichen und effektiven Service bei der Mallabfuhr und den
Wertstoffhéfen fur die Burgerinnen und Birger weiterhin beibehalten und sein Leis-
tungsspektrum nicht einschranken. Da Einsparpotentiale, die keine Auswirkungen auf
das Dienstleistungsangebot des Abfallwirtschaftsbetriebs haben, nicht ersichtlich sind,
und gleichzeitig Gebuhrenunterdeckungen aus den Vorjahren in ausreichendem Male



ausgeglichen werden mussen, ist eine geringfligige Anpassung bei verschiedenen
Gebuhrensatzen sowohl bei den privaten Haushalten als auch dem Gewerbe notwen-
dig. Die Verwaltung folgt damit dem Hinweis aus dem Kreistag, anstelle einer deutli-
chen Anhebung nach langeren Phasen der Gebuhrenstabilitat die Geblhren in kleine-
ren, mafdvollen Schritten, daflir aber regelmaRiger anzupassen.

Die jetzt vorgelegte 16. An_derung der Abfallwirtschaftssatzung ab 01.01.2021 enthalt
bis auf wenige inhaltliche Anderungen daher ausschlieBlich die neu kalkulierten
Gebiihrensatze.

1.4 Einzelne Anderungen

Mit § 1 der Anderungssatzung wird klargestellt, dass hinsichtlich grundstiicksinterner
Zugangsregelungen oder -beschrankungen flir die Beflllung von Abfallbehaltern die nach
dem Wohnungseigentumsgesetz zulassigen internen Regelungen durch die Wohnungs-
eigentimergemeinschaft nicht bertihrt werden.

§ 2 der Anderungssatzung tragt dem Umstand Rechnung, dass seit September 2020
auch in der Gemeinde Ehningen die blaue Altpapiertonne eingefuhrt ist und daher der
Verweis auf die Bliindelsammlung entfallen kann.

In den §§ 3 bis 11 der Anderungssatzung werden die aufgrund der Kalkulation ermittel-
ten angepassten bzw. neuen Gebuhrensatze in den §§ 22, 23 und 24 der Abfallwirt-
schaftssatzung aufgefihrt.

§ 12 der Anderungssatzung ist Folgeénderung einer zusatzlich aufgenommenen Ge-
blhrenregelung in § 24 Abs. 5a fir Sonderausstattungen bei 1.100I -Behaltern.

In § 13 der Anderungssatzung wird klargestellt, dass fiir Restmiillanlieferungen auf den
Wertstoffhofen (bei Kleinmengen von 1201) kinftig keine Sonderbanderolen mehr ver-
wendet werden, diese sind Sonderentsorgungen bei Restmiill-, Altpapier oder Bioabfall-
behaltern Uber die Mullabfuhr vorbehalten. Auf den Wertstoffh6fen kdnnen aber weiterhin
Kleinmengen Restmull gegen Kauf einer Geblihrenmarke entsorgt werden.

2. Gebuhrenrechtlicher Teil
2.1 Gebuhrenerhohung 2021
Im kommenden Jahr missen die Grund-, Leerungs- und Selbstanliefergebuihren -
nach der spiirbaren Erhohung im vergangenen Jahr — moderat (1,9 % beim Mus-

terhaushalt) angehoben werden.

2.1.1 Gebilihren private Haushalte



Eine geringfugige GeblUhrenerhdhung ergibt sich nach dem Ergebnis der Geblhrenkalkula-
tion bei den privaten Haushalten:

Vergleich ausgewéhlter Abfallgeblihren Privathaushalte 2020 und 2021

Private Haushalte Geblihr 2020 | Gebiihr 2021
Grundgebiihr 72,60 € 74,40 €

Leerung - 240 12,00 € 12,40 €
Biotonne Jahresleerungsgebiihr 60,00 € 60,00 €
Wertstofftonne pro Leerung 4,50 € 4,50 €

Legt man dem sogenannten Musterhaushalt (2 Erwachsene, 2 Kinder) die Grundgebuhr
(74,40 Euro), die Jahresgebduhr fir die 120 I-Biotonne (60,00 Euro) und die Leerungsgebih-
ren fur den 120 I-Restmullbehalter (durchschnittlich 9 Leerungen a 6,20 Euro pro Jahr) zu-
grunde, so erhoht sich die Abfallgebiihr fiir den Musterhaushalt im Jahr 2021 um 3,60
Euro auf 190,20 Euro (gegenuber 186,60 Euro in 2020). Damit liegen die Abfallgebuhren -
in der Ruckschau auf die letzten 20 Jahre - weiterhin rund 11 % unter dem Anstieg des

Verbraucherpreisindex (siehe auch Anlage 8).

2.1.2 Gebiihren im gewerblichen Bereich

Geringfugige Anpassungen werden auch beim Gewerbe vorgenommen:

Vergleich Abfallgeblihren Gewerbe 2020 und 2021

Gewerbe Gebuhr Gebuhr
2020 2021
Grundgebiuhr pro Nutzungseinheit 130,08 € 133,44 €
- 120l 6,00 € 6,20 €
. . - 240l 12,00 € 12,40 €
Behaltergebiihren pro 1A 48,00 € 49,60 €
Leerung
-2,5m3 108,00 € 111,70 €
-45m3 192,00 € 198,50 €

Bei der Selbstanlieferung wird weiterhin mit einem Aufwandsfaktor von 1,2 dem
Umstand Rechnung getragen, dass die Verbrennung der Gewerbeabfalle aufgrund




ihres im Vergleich zum Haus- und Sperrmull héheren Heizwerts das Kontingent beim
RMHKW fur Haushaltsabfalle negativ beeinflusst.

Vergleich Selbstanlieferer Gewerbe 2020 und 2021

Gewerbemiill Selbstanlieferer Gebiihr 2020 Gebiihr 2021
pro Tonne
- mit Grundgebiihr 157,65 € 161,59 €
- ohne Grundgebiihr 216,15 € 221,55 €

Damit sollen auch fur die Betriebe Anreize gesetzt werden, die Vorgaben der Gewer-
beabfallverordnung zu mehr Recycling konsequent umzusetzen. Denn das Gewerbe
ist nach den Vorschriften der Gewerbeabfallverordnung verpflichtet, Abfalle be-
reits an der Anfallstelle getrennt zu sammeln und vorrangig der Vorbereitung
zur Wiederverwendung oder dem Recycling zuzufiihren. Soweit der Landkreis fur
diese Abfalle vergleichsweise niedrige Entsorgungsgebuihren veranschlagt, besteht fur
die meisten Betriebe wenig Veranlassung, sich gesetzeskonform zu verhalten und da-
gegen Abfalle anstatt der moglichst hochwertigen (stofflichen) Verwertung einer ther-
mischen Behandlung zuzufiahren.

Wie sich bereits im vergangenen Jahr gezeigt hat, liegen die Gewerbeabfallgebiihren im
Landkreis Boblingen auf vergleichbarem Niveau wie in den angrenzenden Stadt- und Land-
kreisen.

2.1.3 Entwicklung der Abfallgebuhren im Vergleich zum Verbraucherpreisindex

Insgesamt ist es dem Abfallwirtschaftsbetrieb durch seine wirtschaftliche Betriebsfuhrung
und aufgrund erheblicher Synergieeffekte, die sich aus der betriebseigenen Mullabfuhr er-
geben, gelungen, die Gebuhrenentwicklung seit 1994 Uber den gesamten Verlauf stabil
unter dem Anstieg der allgemeinen Lebenshaltungskosten zu halten.

Vergleich Anstieg Abfallgebiihren Musterhaushalt und Verbraucherpreisindex seit 1994 (vgl.
auch Anlage 8 mit Differenzierung Restmdill und Biomdill)
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2.2 Griinde fur die Gebuhrenerhohung 2021

Die Gebuhrenerhéhung ist vor dem Hintergrund des abzubauenden Abmangelvortrages aus
der Erfolgsrechnung der Mullabfuhr und der Abfallentsorgung und -verwertung zum
31.12.2019 mit rund 8 Mio. Euro notwendig. Zum Jahresende 2020 wird sich der Abman-
gelvortrag voraussichtlich auf rund 5,8 Mio. Euro reduzieren. Sofern auf eine Gebuhrener-
hohung in 2021 verzichtet wirde, konnte die Unterdeckung aus dem Jahr 2016 nicht mehr
ausgeglichen werden mit der Folge, dass sie aus dem Kreishaushalt finanziert werden
musste.

Ein Verzicht auf den Abbau von Geblihrenunterdeckungen aus Vorjahren in einer Hohe von
2,8 Mio. Euro in 2021 ist auch mit Rucksicht auf die kinftigen Gebuhrenkalkulationen und
die Gebuhrenschuldner nicht vertretbar (vgl. Anlage 7/1).

Bei der Wertstoffvermarktung gehen die Erlése in 2021 nach derzeitigen Prognosen wei-
ter zurlick. So sind beim Altpapier und bei den Alttextilien insgesamt 660.000 Euro weniger
eingeplant als 2020. Die Personalaufwendungen steigen aufgrund der Tarifsteigerungen (+
1,0 %), der leistungsorientierten Bezahlung nach TVAD (2 % der standigen Monatsentgelte
des Vorjahres) und 6,74 zusatzlichen Stellen um insgesamt rund 1,1 Mio. Euro.

Bei der Gebuhrenkalkulation ist bereits bericksichtigt, dass aufgrund der aktuellen Ver-
handlungen Uber eine neue Abstimmungsvereinbarung ab 2021 mit hdheren Entgelten
von den Dualen Systemen fir die Mitbenutzung des PPK-Erfassungssystems zu rechnen
ist. Es bleibt abzuwarten, mit welchem Ergebnis die Verhandlungen letztlich enden und ob
auch fur die Mitbenutzung der Wertstoffhofe bereits ab dem kommenden Jahr das héhere
Entgelt schon zum Tragen kommt.

2.3 Zusammenfassung



Mit der vorgelegten Gebuhrenkalkulation gewahrleistet der Landkreis weiterhin glnstige
Entsorgungsgebuhren angesichts des Leistungsumfanges, den der Abfallwirtschaftsbetrieb
fur die Blrgerinnen und Burger zur Verfligung stellt (z.B. 25 Hackselplatze weitgehend ohne
Offnungszeitenregelung und mit gebihrenfreier Anliefermdglichkeit, Laubcontainer im
Herbst als kostenfreies Zusatzangebot zur Biotonne, 31 Wertstoffhofe in den 26 Stadten
und Gemeinden, kostenlose Sperrmull- und Altholzannahme auf den Wertstoffhofen, zu-
satzliches Serviceangebot mit der Wertstofftonne als Alternative zum Bringsystem, Altpa-
piersammlung Uber die blauen Tonnen, flachendeckende Alttextiliensammlung).

Der Umwelt- und Verkehrsausschuss hat das Thema in seiner Sitzung vom
20.10.2020 vorberaten und empfiehlt dem Kreistag die Beschlussfassung.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Hierzu wird im Einzelnen auf die in den Anlagen beigefugten Kalkulationen verwiesen.

’_f\(.’ C_’}mﬁ“’(——/ Mo L)M _

Roland Bernhard Martin Wuttke
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