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3. Den unter Ziffer 6 der Vorlage genannten Eckpunkten zur Anderung der
Schulerbeférderungssatzung wird zugestimmt.

lll. Begriindung
1. Hintergrund

Im Koalitionsvertrag 2021 - 2026 von Bundnis 90/Die Grinen und der CDU sind die
Themen Nachhaltige Mobilitat und Klimaschutz ein wichtiger Bestanteil. Als ein zentrales
Projekt der Landesregierung wird dabei die Einflhrung eines attraktiven Jahrestickets
fur Schaler*innen, Auszubildende, Studierende, Freiwilligendienstleistende und weitere
Jugendliche zum Preis von zunachst 365 Euro pro Jahr mit landesweiter
Fahrtmoglichkeit in allen OPNV-Verkehrsmitteln (,rund um die Uhr*) genannt.

Das Land hat hierflr zunachst Uber ein bis Ende 2025 befristetes Forderprogramm
Finanzierungsmittel zur Verfligung gestellt. Uber die politisch beabsichtigte gesetzliche
Verankerung ab dem Jahr 2026 ist noch rechtzeitig zu entscheiden.

2. Eckpunkte des Landesweiten Jugendtickets (LWJT) und des Forderprogramms
des Landes

Als Ergebnis intensiver Diskussionen zwischen den kommunalen Landesverbanden, den
Verblnden und dem Ministerium flr Verkehr liegen mittlerweile das Férderprogramm
des Landes zum LWJT sowie die Durchfuhrungsbestimmungen vor (Anlagen 1 und 2).

Das Forderprogramm des Landes enthalt dabei folgende Eckpunkte:

» Das LWJT wird als Tarifangebot des jeweiligen Verbundes eingefuhrt. Das
Forderprogramm sieht den 01. Marz 2023 als Einfuhrungstermin vor.

» Die Einfuhrung des LWJT in einem Verbund erfolgt freiwillig und liegt im
Entscheidungsbereich der jeweiligen Gremien der kommunalen Aufgabentrager
(KAT) und des Verbundes. Alle KAT eines Verbundes und der Verbund selbst
mussen der Einflhrung zustimmen.

» Das LWJT wird ausschliel3lich als Jahres-Abo zu einem Verkaufspreis von 365 Euro
pro Jahr - bei monatlicher Abbuchung in 12 gleichen Raten — angeboten. Der
Einstieg in das Ticket ist jederzeit mdglich.

» Bezugsberechtigt sind alle Personen bis zur Vollendung des 21. Lebensjahrs (ohne
Ausbildungsnachweis) sowie alle Personen ab dem 22. Lebensjahr bis zur
Vollendung des 27. Lebensjahres (mit Ausbildungsnachweis), die sich in einer
Ausbildung/Studium befinden.

» Das LWJT qilt ohne zeitliche Einschrankungen verbundweit im ausgebenden



Verbund sowie innerhalb des Landes Baden-Wurttemberg in allen Verkehrsmitteln, in
denen Fahrscheine des OPNV anerkannt werden.

Das Land tragt 70 Prozent der Kosten, die kommunale Seite Ubernimmt 30 Prozent.

Die den Aufgabentragern im Rahmen des § 18 Finanzausgleichsgesetz (FAG) fur
Zwecke der Schulerbeférderung zugewiesenen Landesmittel dirfen nicht fir die
Finanzierung des kommunalen Anteils am LWJT genutzt werden. Auch andere
Landesmittel fiir die Férderung des OPNV (§ 28 FAG) und die Rabattierung von
Tickets im Ausbildungsverkehr (§ 15 OPNVG Baden-Wiirttemberg) dirfen von den
KAT nicht zur Finanzierung des kommunalen Anteils verwandt werden.

Das Jugendticket soll zunachst befristet bis zum 31.12.2025 eingefiihrt werden. Uber
die von der Landespolitik bereits vorgesehene Anschlussregelung ab dem Jahr 2026
und deren Form (Vertrag, gesetzliche Regelung) soll von Landesseite rechtzeitig
entschieden werden. Im ersten Quartal 2024 wird eine Evaluation erfolgen. Dabei
soll in Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Entwicklung im Pilotzeitraum auch der
Ticketpreis und in der Folge die Hohe des zuklnftigen Zuschussbedarfs (und damit
sowohl die Hohe der Landesleistungen als auch der Leistungen der kommunalen
Aufgabentrager) Uberpruft werden (siehe dazu auch Ziffer 3.).

Bewertung / Beschlussfassung Landkreistag

Die Verwaltung sieht die Einfihrung des LWJT grundsatzlich positiv. Bereits bei der
Erhdhung des Zuschusses zum Scool-Abo im vergangenen Jahr (KT-Drucks. Nr.
012/2021) hatten sich die Verbundlandkreise mit dem VVS darauf verstandigt, in
einer nachsten Stufe eine attraktive VVS-Jahreskarte fur Schiler*innen zu
entwickeln.

Kritisch anzumerken ist allerdings die Vorgehensweise des Landes: Es entspricht
nicht unserer Vorstellung von einem partnerschaftlichen Zusammenwirken zur
Umsetzung eines solchen Grolprojekts, wenn die wesentlichen, v.a. finanziellen
Eckpunkte bereits vorab vom Land gesetzt werden und in weiten Teilen nicht
verhandelbar sind. Zwar finanziert das Land den groReren Teil der Kosten, die
kommunale Seite muss aber auch 30 Prozent der Kosten auf Dauer bringen.

Wir haben dies mehrfach gegeniber den Vertretern des Verkehrsministeriums zum
Ausdruck gebracht. Insbesondere folgende Punkte waren uns in den Gesprachen
dem Land wichtig:

Der Ticketpreis fur das LWJT in Héhe von 365 Euro enthalt einen Betrag in H6he von
25,20 Euro fur die landesweite Gultigkeit des Tickets, der an die BWT-GmbH
abzufihren ist. Die Landkreise haben die Auffassung vertreten, dass die Kosten der
landesweiten Komponente zu 100 Prozent vom Land zu tragen sind. Das Land
bestand jedoch darauf, dass auch die landesweite Komponente in die gemeinsame
Finanzierungsmasse aufgenommen wird und damit zu 30 Prozent von den KAT zu



finanzieren ist.

» Im Zeitraum von 2022 bis 2025 soll die landesseitige Finanzierung des LWJT als
Férderprogramm umgesetzt werden, erst ab dem Jahr 2026 ist die Uberfihrung in
eine gesetzliche Regelung vorgesehen. Hierzu forderten die Landkreise eine
verbindliche Aussage.

» Das Land hat ausgefuhrt, dass Mehreinnahmen, die aus einem Fahrgastzuwachs
Uber die Zahlen des Jahres 2019 hinaus resultieren, abgeschopft werden. Damit
wulrde das Land an diesen Mehreinnahmen zu 70 Prozent partizipieren, die KAT zu
30 Prozent. Diese Regelung ist — nach Auffassung der Landkreise — nur
sachgerecht, sofern durch den Fahrgastzuwachs keine
Taktverdichtungen/Kapazitats-erhéhungen erforderlich werden. Soweit das Angebot
angepasst werden muss, ist dies von den KAT zu finanzieren. Dies ist nach Ansicht
der Aufgabentrager im Forderprogramm zu bericksichtigen, was aber nicht erfolgt
ist.

» Das Land sieht quartalsweise Abschlagszahlungen vor. Da die Unternehmen
monatliche Abschlagszahlungen erhalten, misste die kommunale Seite in
Vorleistung treten. Hier hatten wir eine Anpassung hin zu monatlichen Zahlungen
gefordert, dies wurde im Férderprogramm nicht umgesetzt. Das Problem wird noch
dadurch verscharft, dass die Abschlagszahlungen des Landes nur 90 Prozent
betragen. Da die Schlussabrechnung erst im Folgejahr erfolgt, missen die dadurch
fehlenden Betrage ebenfalls von den KAT vorfinanziert werden.

Die Landrate in Baden-Wurttemberg haben diese Kritikpunkte bei ihrer Konferenz am
29.03.2022 auch nochmals deutlich gemacht. Insbesondere die Festlegungen des
Landes zur Finanzierung des LWJT wurden kritisch hinterfragt. Dies gilt sowohl fur die
Aufteilung insgesamt (70:30) als auch fur die finanzielle Beteiligung der kommunalen
Seite an den Kosten der landesweiten Glltigkeit.

Auf Basis einer gemeinsamen Erklarung zur Einfihrung des Jugendtickets zwischen
Verkehrsministerium, Landkreistag, Stadtetag und VDV haben die Landrate ihre
Bedenken vorerst — bezogen auf die Startphase — zurlickgestellt. In der Erklarung wurde
die Durchfuhrung von zwei Evaluationsphasen mit einer Grundsatzevaluation auch zur
Finanzierungsverteilung zwischen dem Land und den Kommunen festgelegt. Hier wollen
wir auch unsere o0.g. Kritikpunkte nochmals vorbringen. Gleichzeitig hat das Land die
politische Absichtserklarung zur gesetzlichen Verankerung der Finanzierungsanteile des
Landes ab dem Jahr 2026 abgegeben.

Eine Einigung konnte auch bei der Bezeichnung des landesweiten Jugendtickets
gefunden werden. Hier soll auf die Formulierung ,365-Euro-Jahresticket” verzichtet
werden. Die Festlegung auf ,genau® 365 Euro hat sich in anderen Landern als
unpraktikabel herausgestellt, weil Preisanpassungen Uber Jahre nicht moglich waren.
Dem hat das Land insoweit Rechnung getragen, dass an mehreren Stellen des
Forderprogramms von einem Einflihrungspreis gesprochen wird.



4. Alternatives Tarifangebot fiir den Ausbildungsverkehr im VVS

Im Zuge der Einfihrung des LWJT haben wir die Mdglichkeit, den Markt der Angebote
im Bereich des VVS-Ausbildungsverkehrs neu zu ordnen und Ubersichtlicher zu
gestalten. Folgende Ausbildungstarife kdnnten dann entfallen:

» Scool-Abo (netzweite Glltigkeit, 56,15 Euro/Monat — derzeit Regelkostenanteil
Schuler in Hohe von 41,15 Euro/Monat)

» Ausbildungs-Abo (netzweite Gultigkeit, 62,50 Euro/Monat)

» AusbildungsTicket (MonatsTicket in sieben Preisstufen von 52,50 Euro bis 169,00
Euro)

Mit Einflhrung des LWJT existiert fir das Scool-Abo in seiner jetzigen Form kein Bedarf
mehr. Schuler*innen fahren mit dem LWJT preisgunstiger und kbnnen zudem das Ticket
fur landesweite Fahrten nutzen.

Das LWJT ist jedoch als ,echtes” Jahresabonnement konzipiert, ein Aussetzen einzelner
Monate ist nicht moglich. Wir sehen es daher als sinnvoll an, den Schuler*innen, die
bisher nur flr einzelne Monate ein regelmafiges Fahrbedurfnis haben (Stichwort
~Winterfahrer®), ein alternatives Ticket anzubieten. Auch dieses Ticket soll ein
eigenstandiges Tarifangebot sein, d.h. aul3erhalb der Schilerbeférderungssatzungen
der Landkreise angeboten werden.

Das Angebot kann von allen Fahrgasten erworben werden, die zum Berechtigtenkreis
des LWJT zahlen:

» Alle unter 21 Jahren und Berechtigte des Ausbildungsverkehrs bis zur Vollendung
des 27. Lebensjahres

» Ausgabe als MonatsTicket mit netzweiter Gultigkeit

> Preis 47,00 Euro

Parallel soll fir Auszubildende ab 27 Jahren (z.B. Meisterschiiler) ein neues Produkt
eingefuhrt werden:

» Ticket fur alle Berechtigten des Ausbildungsverkehrs im Alter ab 27 Jahre
» Ausgabe als MonatsTicket und im Abo mit jeweils netzweiter Gultigkeit
» Preise:
= MonatsTicket: 56,00 Euro
= monatliche Aborate: 46,67 Euro bei 12 Abbuchungen/Jahr (entspricht 560
Euro/Jahr)

Das Ticket flr Auszubildende ab 27 Jahren soll auch als Jahresabo angeboten werden,
da diese Personengruppe keinen Anspruch auf das LWJT (Jahresticket) hat.



5. Kosten und Finanzierung
a) Einfuhrung des LWJT

Da es sich beim LWJT um ein allgemeines Tarifangebot des VVS handelt, erfolgt die
Finanzierung aul3erhalb der Schulerbeférderungssatzung.

Der VVS hat die jahrlichen Kosten berechnet. Basis sind das Forderprogramm bzw.
die Durchfuhrungsbestimmungen des Landes sowie die Verkaufszahlen des Jahres
2019, bewertet mit den Preisen 2023. Demnach ergeben sich - bezogen auf das
VVS-Gebiet - jahrliche Kosten fur die Einfuhrung des LWJT von rund 70,1 Millionen
Euro (netto). Davon entfallen auf die KAT im VVS rund 21,0 Mio. Euro.

Nach den Eckpunkten des Landes missen die kommunalen Anteile (30 Prozent) fur
das LWJT auch rein kommunal finanziert werden. Landesmittel, die den
Aufgabentragern heute schon flr Zwecke der Schuilerbeférderung zur Verfliigung
gestellt werden, durfen nicht fur das LWJT eingesetzt werden. Mit diesen
Landesmitteln werden aktuell die freigestellten Schilerverkehre und die Zuschiisse
fur das Scool-Abo finanziert (§ 18 FAG). Allerdings mussen die Aufgabentrager
bereits heute einen Teil der Schilerbeférderungskosten aus eigenen
Haushaltsmitteln aufbringen, da die Landesmittel seit langer Zeit nicht mehr
kostendeckend sind. Nur diese bereits heute eingesetzten kommunalen Eigenmittel
konnen zur Finanzierung des 30 Prozent-Anteils am LWJT eingesetzt werden und
reduzieren damit den notwendigen zusatzlichen Aufwand.

Das Ziel der Verbundlandkreise und der Landeshauptstadt ist — die Zustimmung der
kommunalen Gremien zur Einflhrung des LWJT vorausgesetzt — eine gemeinsame
Einflhrung und Finanzierung des LWJT im VVS. Eine ,Inselldsung” kann es
aufgrund des Charakters als allgemein gultiger VVS-Tarif nicht geben.

Neben der Kostenteilung zwischen dem Land und der kommunalen Ebene miussen
die auf das VVS-Gebiet entfallenden Kosten unter den Verbundlandkreisen als auch
zwischen der Landeshauptstadt Stuttgart (LHS) und den Verbundlandkreisen verteilt
werden.

e Verhaltnis zur Landeshauptstadt Stuttgart
Bei der Aufteilung der Kosten zwischen Landeshauptstadt und den
Verbundlandkreisen kommen verschiedene Schlissel zur Anwendung:
- Schuler*innen nach Schulort
- Auszubildende nach Wohnort
- Studierende im Verhaltnis 50:50

e Verhaltnis zwischen den Verbundlandkreisen
Wie bei anderen Finanzierungsthemen im OPNV und entsprechend der
Solidarfinanzierung sollen die nach Abzug des Kostenbeteiligung der LHS
verbleibenden Kosten zwischen den Verbundlandkreisen nach der Einwohnerzahl




verteilt werden.

Soweit Landkreise Uber ihre Schilerbeférderungssatzungen weitere Zuschisse
zur Verbilligung des LWJT gewahren, erfolgt die Finanzierung dieses Aufwands
aulderhalb der Solidaritat.

Unter den vorgenannten Rahmenbedingungen ergeben sich voraussichtlich fur den
Landkreis Boblingen fur die Einfuhrung des LWJT Mehrkosten in Hohe von jahrlich

rund 270.000 Euro. Bei dieser Berechnung sind wir davon ausgegangen, dass der

Vertrieb des Scool-Abos zum 1.3.2023 eingestellt wird.

Fir die Erstattung der aus der EinflUhrung des LWJT entstehenden und den
Verkehrsunternehmen auszugleichenden Einnahmeverluste ist eine entsprechende
vertragliche Regelung vorgesehen. Dies wird derzeit noch gepruft. Sollte fur die
Abwicklung eine Allgemeine Vorschrift erforderlich sein, misste diese noch im
laufenden Jahr verabschiedet werden.

b) Einfuhrung eines alternativen Tarifangebots fiir den Ausbildungsverkehr im
VVS

Die aus den tariflichen Zusatzangeboten (siehe Ziffer 4 der Vorlage) entstehenden
finanziellen Auswirkungen sind in dem genannten Betrag enthalten.

6. Anderung der Satzung iiber die Erstattung der notwendigen
Schilerbeforderungskosten (Schiilerbeforderungssatzung)

Mit der Einfihrung des LWJT im Verbundraum sind auch die
Schulerbeférderungsatzungen der Verbundlandkreise und der LHS anzupassen.

In Abstimmung mit den zustandigen Kolleginnen aus dem Eigenbetrieb
Gebaudewirtschaft, Sachgebiet Schilerbeférderung, stellen wir lhnen die vorgesehenen
Eckpunkte der neuen Schuilerbeférderungssatzung vor:

a) OPNV-Monatskarten

Durch die Einfihrung des LWJT steht den Schuler*innen ein attraktives und im
Vergleich zu heute kostenglinstigeres Tarifangebot zur Verfligung. Die Beibehaltung
des Scool-Abos ist daher nicht mehr erforderlich.

Fur Schuiler*innen, die kein Jahresticket erwerben wollen, soll mit dem neuen
AusbildungsTicket eine Alternative zum Scool-Abo angeboten werden. Der
vorgeschlagene Preis von 47 Euro/Monat wirde nur knapp Uber dem heutigen
Kostenanteil (ab September 2022: 42,15 Euro) liegen. Daher soll zuklnftig keine
Kostenerstattung / Bezuschussung einzelner Monatskarten fur Schiler*innen, die
Schulen in Baden-Wirttemberg besuchen, mehr erfolgen.



b) Kostenanteil Schiiler*innen bei Einsatz von Vertragsverkehren bzw. Privat-Pkw

Nach der derzeitigen Schilerbeférderungssatzung wird der Kostenanteil nach den
Kosten des Scool-Abos abzuglich der Zuschusszahlung durch den Landkreis
ermittelt. Dies bedeutet ab dem Schuljahr 2022/2023 einen Kostenanteil in Hohe von
42,15 Euro.

Dieser Betrag wird analog fur Schuler*innen erhoben, die fur den Weg zur Schule
nicht den OPNV nutzen (kénnen), sondern mit Fahrzeugen im sog. freigestellten
Schulerverkehr (Vertragsverkehr) bzw. per Privat-Pkw befordert werden.

Hier schlagen wir vor, kuinftig den Kostenanteil an den Kosten des neuen
AusbildungsTickets abzuglich 10 % (465,30 Euro) auszurichten. Dies waren bei 11
Monaten — der August bleibt, da keine Beférderungsleistung erbracht wird, weiterhin
kostenfrei — 42,30 Euro monatlich.

Durch die Anlehnung an das neue AusbildungsTicket abztglich 10% bleiben die
Kostenanteile fur die Schuler*innen der Sonderbeférderung fast unverandert.
Gleichzeitig soll die Nutzung des OPNVs Uber das LWJT (Monatsrate bei 11
Abrechnungen 33,20 Euro) fur die Schiler*innen, welche nicht zwangsweise auf die
Sonderbeférderung angewiesen sind (bspw. Schiller*innen der Sprachheilschule)
attraktiver werden. Die Verwaltung erhofft sich, dass hierdurch Verlagerungen weg
von Sonderfahrten hin zum OPNV entstehen, welche sich positiv auf die Klimabilanz
auswirken.

Alternativ kdnnte der Kostenanteil an den Kosten des LWJT (365 Euro) ausgerichtet
werden. In diesem Fall ware der Anreiz, dass das LWJT gunstiger ist, als der
Eigenanteil Sonderbeférderung nicht gegeben. Daher wird mit keiner Verlagerung hin
zum OPNV zu rechnen sein. Durch den stérker reduzierten Kostenanteil (alt: 42,15
Euro, neu: 33,20 Euro) entstehen dem Landkreis dartiber hinaus héhere
Mindereinahmen. Diese betragen rd. 32.500 Euro jahrlich (Basis: Schuljahr
2021/2022).

Erlass des Kostenanteils

Die Schulerbeférderungssatzungen der Verbundlandkreise enthalten eine Regelung
zum Erlass des Kostenanteils.

Fraher waren dies vor allem soziale Hartefalle, die inzwischen allerdings nahezu
vollstandig Uber die Gewahrung von Leistungen nach dem Bildungs- und
Teilhabepaket (BuT) durch die Sozialleistungstrager abgedeckt werden. Deshalb
handelt es sich heute beim weit iberwiegenden Teil der Erlassfalle um die
sogenannte Drittkind-Regelung nach § 7 Absatz 2 der Satzung. Demnach sind die
Kostenanteile nur fir hochstens zwei Kinder einer Familie zu tragen.

Da es sich hier um keine Sozialregelung im eigentlichen Sinn handelt, ware es
denkbar kinftig auf diese Erlassregelung zu verzichten. Die Verwaltungen der



Verbundlandkreise wirden sich dennoch fur die Beibehaltung der Regelung
aussprechen. Dies auch vor dem Hintergrund, dass es durch den Umstieg vom
Scool-Abo auf das LWJT zu keiner Schlechterstellung der Familien mit mehreren
Schuler*innen kommen sollte.

Zum Vergleich: Das Scool-Abo fur drei Schuler*innen wurde die Eltern — unter
Berucksichtigung der Drittkind-Regelung — im Schuljahr 2022/2023 insgesamt 927,30
Euro / Jahr kosten. Beim Wegfall der Drittkind-Regelung wirde der Aufwand fur das
LWJT flr drei Schiler*innen bei 1.095 Euro im Schuljahr liegen.

Im Schuljahr 2020/2021 kam bei rund 200 Schiler*innen die Drittkind-Regelung zur
Anwendung. Die Beibehaltung wirde bei Einfuhrung des LWJT einen Aufwand von
rund 73.000 Euro flr Schiler*innen im Bereich des Landkreises Boblingen
verursachen.

Die Abwicklung und Abrechnung ist — soweit die Gremien die Beibehaltung der
Drittkind-Regelung beschlielien — noch zwischen den Verbundlandkreisen und dem
VVS bzw. den Abocentern zu klaren.
7. Weiteres Vorgehen
Die Beschlussfassungen Uber die Einfihrung und Finanzierung des LWJT in den
Gremien der Verbundlandkreise und der Landeshauptstadt sind noch vor der

Sommerpause vorgesehen.

Die Beschlussfassung in den Gremien des VVS Uber die neuen Tarifangebote im
Ausbildungsverkehr ist flr den 13. Juli 2022 vorgesehen.

Im Herbst 2022 sind dann in den kommunalen Gremien die Entscheidungen Uber die

Anpassung der Schulerbeférderungssatzungen zu treffen. Hierzu werden die
Kolleginnen der Schilerbeférderung auf Sie zukommen.

IV. Klimarelevanz

1. Voreinschatzung der Auswirkungen auf den Klimaschutz:

[ x ] Positiv [ ] Negativ [ ]1keine

2. Prufung der Auswirkungen auf den Klimaschutz (mittels Bewertungsblatt, siehe
Anlage):
[ ] Nein [x]Ja

[ x ] Positiv [ ] Negativ
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Begrundung:

Das LWJT bietet durch seine landesweite Gultigkeit Fahrtmoglichkeiten aus dem VVS
Gebiet in ganz Baden-Wirttemberg und umgekehrt. Wir gehen davon aus, dass hier
insbesondere im Freizeitverkehr mehr Jugendliche/junge Erwachsene den OPNV
anstatt den MIV (Roller/Auto) nutzen werden. Darlber hinaus erwarten wir, dass durch
dieses lukrative Tarifangebot in Kombination mit den geplanten weiteren
Angebotsverbesserungen aus der Nahverkehrsplanfortschreibung 2021 eine positive,
langfristige Bindung an den OPNV entsteht.

V. Finanzielle Auswirkungen
Die Kosten fur die Einflhrung des LWJT belaufen sich auf rd. 270.000 Euro/Jahr. Diese
sind im Jahr der Umsetzung (zum 01.03.2023) anteilig mit ca. 225.000 Euro und ab den

darauffolgenden Haushaltsjahren in voller Hohe beim Sachkonto 44530030, Zuschusse
OPNV-Malnahmen einzuplanen.

Roland Bernhard
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