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Geplante Anderung des BEHG zur Anwendung nun auch auf Brennstoffe

Sehr geehrter Herr Minister Habeck,

als Verbandsvorsitzender eines kommunalen Restmﬁllheizkraftwerkés teile ich lhnen mein
Unverstindnis mit zum Beschluss des Bundeskabinetts am 13.07.2022, eine CO>-Bepreisung fiir
Abfallbrennstoffe einzufiihren, obwohl Abfille zur thermischen Verwertung gemaR der
geltenden Abfall-Hierarchie in Deutschland zunéchst getrennt erfasst werden miissen. Das fiihrt
bereits bei vielen andienungspflichtigen Restabfillen dazu, dass aktuell kein anderes
Verwertungsverfahren ékologisch und/oder 6konomisch sinnvoll ist, bzw. eine stoffliche
Nachnutzung nicht moglich ist. Es handelt sich also um Restabfille und nicht um Brennstoffe.

Der Hauptzweck, laut Generalzolldirektion bzw. Hauptzollamt, ist die schadstoffarme
Verwertung und nicht die Energieerzeugung. Die Nutzung der Warme und des Stroms aus
diesem Prozess ist ein Nebenzweck, den wir unbedlngt nutzen soIIten angesichts der
Entwicklung bzw. Umstellung am Energiemarkt. Bereits diese Entscheidung hat zu héheren
Steuern auf die Erzeugungsprodukte gefiihrt.

Der Zweckverband Restmiillheizkraftwerk Boblingen mit seinen Mitgliedern Landkreis Calw,
Boblingen Freudenstadt, Rottweil und der Landeshauptstadt Stuttgart sieht neben den bereits
durch die Verbénde VKU/VKS und ITAD vorgebrachte Kritik an der fehlenden Lenkungswirkung
auf andienungspflichtige Restabfille auch erhebliche negative Folgen fiir die rein kommunalen
Verwertungsanlagen, die sich ausschlieflich mit der Verwertung von andlenungspﬂlchtlgen
Restabfillen befassen. Darum fordern wir die thermische Behandlung von Abfillen vom
Anwendungsbereich des BEHG auszunehmen, zumindest aber die Entscheidung liber die

_ Einbeziehung von Abfillen bis zur Kldrung der Vielzahl von offenen Fragen sowie bis zu einer
Entscheidung.im EU-Emissionshandel auszusetzen. Eine Ausnahme waére sinnvoll fiir die
thermische Verwertung von 100% getrennt erfassten (ohne Kunststoffe und biogene Stoffe)
andienungspflichtigen Abfallen.
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Kommunalen Unternehmen sind laut Satzungen und Gebiihrenordnung verpflichtet, lediglich
die Kosten des Verwertungsprozesses, abziiglich der Erl6se fiir Strom und'Wérme, den Biirgern
liber die Kalkulation der Abfallgebiihr in Rechnung zu stellen. Die Betriebe machen keine
Gewinne, keine Riickstellungen fiir Investitionen in Technik fiir z.B. die Wirmewende in
angeschlossenen Fernwirmenetzen, geschweige denn Ausschreibungen im Abfallmarkt, die -
durch monetire Interessen gelenkt werden oder eben die Chance haben, Kosten im Markt zu
kompensieren. - '

Die Kosten der geplanten Anderung, die aktuell nicht mal kalkuliert werden kénnen, weil die
Berechnungsmethoden unbekannt sind, belaufen sich jedoch, wenn man den europdischen
‘Emissionshandel zum Vergleich heranzieht, im einstelligen Millionenbereich. Was derzeit
zwischen 10-20% der Bilanzsumme des RMHKW’s Béblingen entspricht. Diese Kostensteigerung
muss also direkt von den angeschlossenen ca. 1,5 Mio. Birgern in den oben genannten
Landkreisen getragen werden. Investitionen in eine effizientere Auskopplung sowie eine
Steigerung der Fernwirme fiir die Stidte Bdblingen und Sindelfingen kénnen nicht erfolgen.
Eine gesteigerte und an die aktuelle Energiekrise angepasste Substitution der fossilen
Energietréger im Fernwirmenetz, durch die effizientere Nutzung des Energieinhaltes des
Restabfalls, kann nicht erfolgen. Das I6st Investitionen und Betriebskosten bei den Stadtwerken
in z.B. Biomassekraftwerke aus, die letztlich zu einer deutlicheren Steigerung der
Fernwdrmekosten fiihren werden. AuRerdem kénnte die Biomasse als hachwachsender.
Kohlenstofftrager, im Sinne der Umwelt, besser verwendet bzw. genutzt werden.

Wegen mangelnder Konzepte der Bundesregierung zur Koppelung der Sektoren Warme,
Energie und Abfallwirtschaft gibt es aus unserer Sicht keine Alternativen zu dem beschrieben
Szenario, welches in Béblingen aktuell zur Entscheidung steht. Danach ist die Struktur fiir die
nédchsten 30 Jahre festgelegt und nur noch mit erheblichem weiteren finanziellen Aufwand der
6ffentlichen Hand zu dndern.

Das Gutachten »Auswirkungen des nationalen Brennstoffemissionshandels auf die
Abfallwirtschaft”, welches vom BMUV beauftragt wurde, bestitigt, dass ein nationaler CO,-
Preis zu steigenden Abfallgebiihren fiihren wiirde. »50 wiirde z.B. ein CO,-Preis von 100€/t CO,
bei einem mittleren Abfallaufkommen und einer angenommenen Gebiihrenhéhe von 70€/(E*a)
rechnerisch zu einer Gebiihrenerhéhung von bis zu 13% fuhren.“* Dabei ist zu beachten, dass
steigende Entsorgungskosten und Abfallgebiihren keine klimaschiitzende. Lenkungswirkung
hervorrufen. Selbst wenn Verbraucher den Zusammenhang zwischen Konsumverhalten und
Hohe der Abfallgebiihren reflektieren, haben sie bei der Wahl lhrer Produkte kaum eine:
Méglichkeit ihr Verhalten den durch die COz-Bepreisung der thermischen Abfallverwertung
gestiegen Kosten anzupassen. Im Resultat wird es den bereits heute besorgniserregenden
Trend, Restabfille an 6ffentlichen Orten abzulegen, erhéhen.

Aktuell nehmen wir bereits eine Steigerung auf mehr als 660 to/a nur fiir den Landkreis
Bdblingen wahr.

! Quelle: BMUV Gutachten »Auswirkungen des nationalen Brennstoffemissionshandels auf die Abfallwirtschaft”



Aufllerdem wird die Einfiihrung einer CO2-Bepreisung der thermischen Abfallverwertung als
nationaler Sonderweg, das Risiko von Abfallexporten und illegalen Abfallverbringungen
erhdhen, was in dem BMUV Gutachten ebenfalls bestitigt wird. Dies bedeutet, dass Abfall in
Lander mit deutlich geringeren Umweltstandards exportiert und dort verbrannt oder deponiert
wird. Im Resultat fiihrt das zu hohen klimabelastenden CO,- und Methanemissionen aus
Deponien und Deutschland wiirde seine eigene Klimabilanz zu Lasten anderer Linder
verbessern. Fiir den Klimaschutz wére diese Entwicklung kontraprbduktiv und wiirde die
Bemiihungen Deutschlands auf internationaler Ebene konterkarieren.

Die Diskussion zur CO2-Bepreisung sollte ausschlieRlich auf europaischer Ebene ganzheitlich
gefiihrt werden und wird dort bereits gefiihrt. Dabei wird durch den européischen Gesetzgeber
unter anderem abzuwégen sein, inwieweit der Déponierung ein zusatzlicher Kosten- und
WettbewerbsVorteil verschafft werden wiirde durch einen CO.-Preis fiir die Abfallverbrennung,
obgleich die Deponierung von Restabfillen sehr viel umwelt- und klimaschadlicher ist, als eine
thermische Verwertung. -

Die oben genannten kommunalen Zweckverbandsmitglieder des Restmiillheizkraftwerkes
Boblingen haben stets aus eigener Uberzeugung die gréRten Anstrengungen unternommen, um
Restabfalle auf dem besten Stand der Technik thermisch zu verwerten und damit Umwelt und
Klima Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus zu entlasten. Wir haben uns dabeiimmer in einer
Vorreiterrolle gegeniiber.anderen Einrichtungen gesehen. Eine kiinstliche Verteuerung unserer
Entsorgungsdienstleistung ist fiir die Biirgerinnen und Biirger, die unseren Weg mitgegangen
sind und es letztlich bezahlen miissen, nicht vermittelbar.
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