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Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2021 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

1 Vorbemerkungen

1.1  Ortliche Prifung

1.1.1 Allgemeines

Nach 8§ 48 Landkreisordnung (LKrO) i.V.m. 8 110 Gemeindeordnung (GemO) hat
die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht den Jahresabschluss innerhalb
von vier Monaten nach seiner Aufstellung und vor seiner Feststellung durch den
Kreistag zu prufen.

Nach Abschluss des Prufverfahrens fasst die Stabsstelle Prifung und Kommu-
nalaufsicht ihre Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der dem
Kreistag vorzulegen ist.

1.1.2 Prifungsauftrag und Prifungsdurchfuhrung

Der gesetzliche Prifungsauftrag der Prifung und Kommunalaufsicht umfasst vor
allem die ortliche Prufung. Sie erfolgt nach 8 48 LKrO i.V.m. 8§ 110 - 112, 144
GemO sowie den Bestimmungen der Gemeindeprufungsordnung (GemPrO).
Nach 8§ 110 Abs. 1 GemO hat die Prifung und Kommunalaufsicht den Jahresab-
schluss daraufhin zu prufen, ob

. bei den Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den

bestehenden Vorschriften verfahren worden ist

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsma-
RBiger Weise begriindet und belegt sind

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist

. das Vermdgen sowie die Schulden und Rickstellungen richtig nachgewie-
sen worden sind

Der Prifung und Kommunalaufsicht obliegt auRerdem nach 8§ 112 Abs. 1 GemO

o die laufende Prifung der Kassenvorgédnge beim Landkreis und bei den
Eigenbetrieben zur Vorbereitung der Prufung der Jahresabschliisse
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o die Kassenuliberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifun-
gen bei den Kassen des Landkreises und seiner Eigenbetriebe

Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss. Der Jahresabschluss hat samt-
liche Vermbgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen, Rechnungsabgrenzun-
gen, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten. Er
hat die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises dar-
zustellen.

Im Sinne einer vorbeugenden und beratenden Prifung werden zur Vorbereitung
der Jahrespriufung Vorgange der Verwaltung wahrend des gesamten Jahres
vorausgehend und begleitend gepruft. Durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht werden fehlertrachtige Bereiche
und Bereiche mit grof3en Umséatzen wie z.B. Sozialhilfe, Jugendhilfe, Personal-
und Vergabewesen im Allgemeinen zeitnah und permanent gepruft.

Um auch gesetzliche Anderungen und Neuerungen bei der Priifung zu beriick-
sichtigen, erfolgen von Jahr zu Jahr Prifungen mit unterschiedlichen Schwer-
punkten.

Mit dem Ziel, neben der Prufung der Rechtmafigkeit auch Vorschlage zur Erho-
hung der Effizienz und Wirtschaftlichkeit zu entwickeln, wird im Rahmen der Pri-
fung auch die Arbeitsablauforganisation beurteilt.

Neben der klassischen Prifung nimmt die prufungsbegleitende Beratung eine
wichtige Rolle ein. Der Beratungserfolg hangt dabei wesentlich von der Bereit-
schaft der Verwaltung ab, Lern-und Erfolgsprozesse aktiv in Gang zu setzen.

1.1.3 Weitere Aufgaben

Die Leiterin der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der Kom-
mission fir die Bewertung der Stellen der Landkreisverwaltung. AuRerdem nimmt
sie die Funktion der Antikorruptionsbeauftragten im Landratsamt wahr.

1.1.4 Mitwirkung in Arbeits- und Projektgruppen (Interkommunale Zusam-
menarbeit)

Der Erfahrungsaustausch ist bei der Prifung von erheblicher Bedeutung. Die
Prifung und Kommunalaufsicht ist Mitglied der mit dem Landkreistag Baden-
Wrttemberg gebildeten Arbeitsgemeinschaft der Leiterinnen und Leiter der
Kreisprifungsamter im Regierungsbezirk Stuttgart. In der Arbeitsgemeinschaft
erfolgen die Erorterung bedeutsamer Problemstellungen der Finanzkontrolle so-
wie ein allgemeiner Informationsaustausch.
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Daneben sind Workshops zu Fachgebieten wie Sozial- und Jugendhilfe, Perso-
nalprifung und Uberortliche Prufung eingerichtet. Sie ermdglichen einen fachbe-
zogenen Erfahrungsaustausch, an dem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
ortlichen Prufung regelmaRig teilnehmen.

Daruber hinaus existieren fallbezogene Kontakte mit anderen Prifungsamtern
sowie mit der Gemeindeprufungsanstalt (GPA).

1.2 Uberortliche Prufung/Prifung von Eigenbetrieben und
nichtkreiseigenen Einrichtungen

Die Uberdortliche Prifung umfasst die Prifung der Jahresrechnungen der kreisan-
gehdrigen Gemeinden bis 4.000 Einwohner (Gemeinden Deckenpfronn, Hildriz-
hausen, Mo6tzingen) und der Jahresabschliisse der Wasserverbande Aich,
Glems, Schwippe und Wurm.

Daneben erfolgt die drtliche Prifung der Jahresabschliisse des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaftsbetrieb und des Eigenbetriebs Gebdudemanagement Landkreis
Boblingen (die bisherigen Eigenbetriebe ,Gebaudewirtschaft Landkreis Boblin-
gen“ und ,Klinikgebaude Landkreis Boblingen® wurden zum 01.01.2021 in den
Eigenbetrieb ,Gebaudemanagement Landkreis Bdblingen zusammengefuhrt) so-
wie der Zweckverbande Schénbuchbahn und Breitbandausbau. Beim Zweckver-
band Restmillheizkraftwerk beschrankt sich die ortliche Prufung auf die Pri-
fungsbereiche, die nicht vom Wirtschaftsprifer gepruft werden (z.B. Personal-
und Bauprufung, Bestandsprifung, Kassenprifung).

Ferner fallen Prifungsaufgaben fir folgende nicht kreiseigene Einrichtungen an:

e Jahresrechnung des Vereins Tages- und Pflegeeltern Sindelfingen e.V.

e Verwendungsnachweise des Evangelischen Kreisdiakonieverbands Bdblin-
gen, Bereiche Suchtkrankenhilfe und Sozialpsychiatrischer Dienst

e Jahresabschluss des Vereins fur Jugendhilfe

e Jahresabschluss der Volkshochschule Béblingen/Sindelfingen im Wechsel
mit den stadtischen Prifungsamtern

e Jahresabschluss der Kommunalanstalt Kreistierheim Bdblingen

e Jahresabschluss des Vereins Frauen helfen Frauen e.V.
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1.3  Stand der uberdrtlichen Prifung (Aufsichtsprifung) durch
die Gemeindeprifungsanstalt (GPA)

Die GPA hat die Uberdrtliche Finanzprufung der Haushaltsjahre 2011 bis 2015
durchgefuihrt. Zum Prufungsbericht vom 06.02.2018 sind die Stellungnahmen der
Fachamter erfolgt und am 09.08.2018 an die GPA lbersandt worden. Die Ab-
schlussbestatigung des Regierungsprasidiums Stuttgart vom 08.03.2019 liegt
vor.

Die GPA hat zudem die uberértliche Prufung der Bauausgaben der Haushalts-
jahre 2014 bis 2017 durchgefuhrt. Der Prifungsbericht der GPA vom 12.09.2018
liegt vor. Der Landkreis hat mit Schreiben vom 10.12.2018 Stellung zum Pri-
fungsbericht der GPA genommen. Die Abschlussbestatigung des Regierungspra-
sidiums Stuttgart vom 23.01.2019 liegt vor.

1.4  Feststellung des Jahresabschlusses 2020

Der Kreistag hat den Jahresabschluss 2020 in der Sitzung vom 20.12.2021 fest-
gestellt. Am 18.01.2022 hat der Landkreis den Beschluss Uber die Feststellung
gemal 8§ 48 LKrO i.V.m. 8 95 b Abs. 2 GemO amtlich bekannt gegeben. Die 6f-
fentliche Auslegung erfolgte vom 20.01.2022 bis 28.01.2022. Der Beschluss der
Feststellung wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart am 18.01.2022 mitgeteilt.

1.5 Risikomanagementsystem und Internes Kontrollsystem

Im Rahmen von Schwerpunktprifungen in einzelnen Amtern priift die Stabsstelle
Prufung und Kommunalaufsicht u.a. das Vorhandensein und die Umsetzung von
fachamtsinternen Kontrollmafinahmen. Im Zuge der Einrichtung eines Internen
Kontrollsystems (IKS) hat die Prufung und Kommunalaufsicht insbesondere mit
den Amtern Personal, Jugend, Soziales sowie Migration und Fliichtlinge in friihe-
ren Jahren interne Kontrollplane erarbeitet.

In den Schlussberichten 2019 und 2020 hat die Prifung die Bedeutung und Er-
forderlichkeit der Einrichtung eines Risikomanagementsystems und eines Inter-
nen Kontrollsystems (IKS) fir die gesamte Landkreisverwaltung dargelegt.

Zustéandig fur die hausweite Einfuhrung und Umsetzung des Risikomanagement-
systems und des IKS ist das Sachgebiet ,Controlling und zentrale Vergabestelle®
des Amits fur Finanzen in Zusammenarbeit mit den Fachamtern. Die Prifung und
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Kommunalaufsicht begleitet die erstmalige Einflihrung und pruft die Risiko-Kon-
troll-Matrix. Bei Schwerpunktprifungen in den Fachamtern und Eigenbetrieben
kontrolliert die Prufung und Kommunalaufsicht die Umsetzung des IKS.

Im Sachgebiet ,Controlling und zentrale Vergabestelle“ wurde Anfang des Jahres
2021 begonnen, diese Systeme exemplarisch fur die Landkreisverwaltung im De-
zernat 1 (Amt fur Personal, Amt fir Finanzen, IUK) aufzubauen. Die Umsetzung
des Projekts musste jedoch wegen anderer Tatigkeiten unterbrochen werden und
sollte ab Januar 2022 fortgefuhrt werden. Aufgrund von fehlenden Personalkapa-
zitaten (Wechsel einer Mitarbeiterin in den Ruhestand, verzdgerte Stellennachbe-
setzung) konnte entgegen den Planungen erst spater mit dem Projekt fortgefah-
ren werden. Das Pilotprojekt im Abfallwirtschaftsbetrieb, das 2021 begonnen
worden war, wurde mit einem Auftaktgesprach im Juli 2022 fortgesetzt, weitere
Gesprache sollen ab Mitte November 2022 folgen. Bis zum Jahresende 2022 soll
das Projekt beim Pilotamt 11 (Amt flr Finanzen) sowie bei zwei ausgewahlten
Sachgebieten des Abfallwirtschaftsbetriebs abgeschlossen werden.

Laut Zeitplan des zustdndigen Sachgebiets ist die Umsetzung in den ausstehen-
den Bereichen des Landkreises und der Eigenbetriebe zeitnah vorgesehen. Ent-
sprechende Personalkapazitaten sind vorzusehen.

2 Haushaltssatzung/Haushaltsplan 2021

2.1 Haushaltssatzung

Das Amt fur Finanzen hat den Entwurf der Haushaltssatzung und des Haushalts-
plans 2021 am 12.10.2020 in den Kreistag eingebracht. Dieser hat die Haus-
haltssatzung nach Vorberatung in allen Fachausschissen und nach Abstimmung
uber die Anderungsantrage der Fraktionen am 21.12.2020 beschlossen.

Die vom Kreistag beschlossene Haushaltssatzung soll der Rechtsaufsichtsbe-
hérde gemal 8§ 48 LKrO i.V.m. § 81 Abs. 2 GemO spéatestens einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres vorliegen.

Die Haushaltssatzung 2021 wurde dem Regierungsprasidium Stuttgart mit
Schreiben vom 29.01.2021 vorgelegt. Die 0.g. Frist wurde nicht eingehalten. Die
Bestatigung der Gesetzmaligkeit der Haushaltssatzung erfolgte mit Erlass des
Regierungsprasidiums Stuttgart vom 17.03.2021. Das Amt fur Finanzen hat die
Haushaltssatzung und den Haushaltsplan 2021 des Landkreises Boblingen am
25.03.2021 ordnungsgemal offentlich bekannt gemacht und in der Zeit von
29.03.2021 bis 09.04.2021 ausgeleqgt.
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Die Haushaltssatzung 2021 enthielt folgende Festsetzungen:

Gesamtergebnishaushalt Summein €
Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage 437.241.660
Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 447.634.119
Ordentliches Ergebnis -10.392.459
Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage 500.000
Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Aufwendungen 500.000
Sonderergebnis 0
Gesamtergebnis (Fehlbetrag) -10.392.459
Gesamtfinanzhaushalt

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender 434.178.555
Verwaltungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender 438.280.168
Verwaltungstatigkeit

Zahlungsmittelbedarf aus laufender Verwaltungs- -4.101.613
tatigkeit

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstatig- 8.068.000
keit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionsta- 30.703.852
tigkeit

Zahlungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit -22.635.852
Finanzierungsmittelbedarf -26.737.465
Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzie- 29.780.000
rungstatigkeit

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzie- 1.845.555
rungstatigkeit

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 27.934.445
Finanzierungsmittelbestand 1.196.980
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Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnah- 29.780.000
men far Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen (Kreditermachtigung)

Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen 45.276.000
Hochstbetrag der Kassenkredite 86.900.000
Hebesatz fur die Kreisumlage 29,9 %

2.2  Einhaltung des Haushaltsplans

Der Vergleich der Planansatze mit den Ist-Werten ist eine Informationsquelle fur
die Steuerung des Haushalts und die Information Uber die Zielerreichung. Das
Amt fUr Finanzen hat wesentliche Abweichungen von den Planansatzen im Re-
chenschaftsbericht unter Ziffer 18 erlautert. AuRerdem sind die Abweichungen in
den Erlauterungen der Fachamter zu den Teilergebnis- und Teilfinanzrechnun-
gen dargestellt (s. Ziffer 21 des Rechenschaftsberichts). Die Prifung hat die Ab-
weichungen in Stichproben nachvollzogen.

2.3 Erméchtigungstbertragungen

Die Ubertragung von Haushaltsansatzen ist in § 21 Gemeindehaushaltsverord-
nung (GemHVO) geregelt. Die Ansatze fur Auszahlungen fir Investitionen und
Investitionsfordermalinahmen sowie die Ansatze fur zweckgebundene investive
Einzahlungen nach 8 3 Nr. 18 und 19 GemHVO, deren Eingang sicher ist, blei-
ben bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar, bei Baumal3-
nahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen in Benutzung genommen werden kann. Ansatze fur Aufwendungen und
Auszahlungen eines Budgets kbnnen ganz oder teilweise flr Gbertragbar erklart
werden. Sie bleiben bis langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres
verfligbar.

Der Verwaltungs- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 17.05.2022 der
Bildung von Ermé&chtigungsibertragungen mit einer Gesamtsumme von

5,31 Mio. € zugestimmt. Dabei handelt es sich um die Summe der Ermé&chti-
gungsubertragungen, die im Einzelfall mehr als 150.000 € betragen. Fir deren
Genehmigung ist nach 8 5 Abs. 1 und 6 der Hauptsatzung der Ausschuss zu-
standig.
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Erméachtigungsibertragungen fir Auszahlungen nach 8§ 21 GemHVO wurden im
Gesamtbetrag von 13.694.105 € gebildet, davon im investiven Bereich
13.024.723 € und im konsumtiven Bereich 669.382 €. Ermachtigungsibertragun-
gen fur zweckgebundene investive Einzahlungen wurden i.H.v. 7.520.000 € ge-
bildet. Im Saldo wurden 6.174.105 € an Ermachtigungen Ubertragen.

Unter Ziffer 9 und 10 des Jahresabschlusses 2021 sind die Erméachtigungsiber-
tragungen im Einzelnen dargestellt. Die Prifung hat die Erméchtigungsubertra-
gungen stichprobenweise geprift. Es gab keine Beanstandungen.

3 Jahresabschluss 2021

Der Jahresabschluss besteht nach § 95 Abs. 2 GemO aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung und der Bilanz. Der Jahresabschluss ist um einen An-
hang zu erweitern und durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Der Landrat und der Fachbeamte fir das Finanzwesen haben den Jahresab-
schluss am 30.06.2022 unterzeichnet. Der Rechenschaftsbericht wurde der Pri-
fung nach diesem Datum verspétet vorgelegt. Er ist kiinftig gemeinsam mit dem
Jahresabschluss vorzulegen.

3.1 Gesamtbetrachtung

3.1.1 Entwicklung der Ergebnisrechnung

Das Gesamtergebnis im Jahr 2021 belauft sich auf 13.413.835 €. Gegenuber
dem im Haushaltsplan ausgewiesenen Fehlbetrag von 10,39 Mio. € hat sich das
Gesamtergebnis um 23,80 Mio. € verbessert.

3.1.2 Entwicklung der Finanzrechnung

Zum 31.12.2021 betragt der Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit 24.264.315 €. Gegenlber dem geplanten Fehlbetrag von
4.101.613 € liegt eine Verbesserung von 28,36 Mio. € vor.

Aufgrund geringerer Einzahlungen aus Investitionstatigkeit als geplant ergibt sich
ein Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit i.H.v. 27,06 Mio. € (ge-
plant: -22,63 Mio. €).
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Durch geringere Einzahlungen und héhere Auszahlungen aus Finanzierungsta-
tigkeit ergibt sich ein Finanzierungsmittelbedarf aus Finanzierungstatigkeit i.H.v.
13.278.478 € (geplant: -27,93 Mio. €).

Der Bestand an Zahlungsmitteln erhéhte sich um 5,75 Mio. € auf 15.496.295 €.

3.1.3 Entwicklung der Bilanz

Die Bilanzsumme in Aktiva und Passiva hat sich um 1,8 Mio. € auf 480.326.261 €
verringert (Vorjahr: 482.130.030 €).

Auf der Aktivseite ist der Wert der immateriellen Vermdgensgegenstadnde um
0,41 Mio. € gestiegen. Das Sachvermdgen hat sich um 98,88 Mio. € verringert.
Das Finanzvermdgen ist um 9,72 Mio. € gestiegen; die Abgrenzungsposten ha-
ben sich um 86,94 Mio. € erhoht.

Auf der Passivseite erhohte sich das Basiskapital um 7,68 Mio. €; die Rucklagen
erhohten sich um 5,73 Mio. €. Der Bilanzwert der Sonderposten ist um

17,65 Mio. € gesunken. Bei den Ruckstellungen ergab sich eine Verringerung um
0,41 Mio. €, die Verbindlichkeiten sind um 1,55 Mio. € gesunken. Der passive
Rechnungsabgrenzungsposten ist um 4,41 Mio. € gestiegen.

3.2 Ergebnisrechnung

3.2.1 Vorbemerkung

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrdge und Aufwendungen gegenuberzustel-
len (8 49 GemHVO). Zur Ermittlung des Jahresergebnisses sind die Gesamter-
trage und die Gesamtaufwendungen gegenuberzustellen. Im Jahresabschluss ist
ein Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis der Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses, ein Uberschuss beim Sonderergebnis der Riicklage
aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zuzufiihren. Fir die Deckung von
Fehlbetragen beim ordentlichen Ergebnis und beim Sonderergebnis gilt § 25
GemHVO.
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3.2.2 Gesamtergebnisrechnung 2021

Ertrage Plan Ergebnis Vergleich
Plan/Ergebn.

€ € €

Steuern und ahnliche Abga- 3.290.000 4.065.699 775.699

ben

Zuweisungen und Zuwen- 374.805.526 398.601.652 23.796.126

dungen, Umlagen

Aufgeldste Investitionszu- 2.744.013 2.753.285 9.272

wendungen und -beitrage

Sonstige Transferertrage 10.279.500 13.112.815 2.833.315

Offentl.-rechtl. Entgelte 615.050 347.516 -267.534

Privatrechtl. Leistungsent- 700.300 939.542 239.242

gelte

Kostenerstattungen und 41.458.329 49.249.164 7.790.835

Kostenumlagen

Zinsen, Darlehensriick- 50.000 40.319 -90.681

flisse und ahnl. Ertrage

Sonstige ordentliche Ertrage 3.298.942 4.618.177 1.319.235

Ordentliche Ertrage 437.241.660 473.728.169 36.486.509

Aufwendungen

Personalaufwendungen -75.320.087 -78.035.105 2.715.018

Aufwendungen fur Sach- -25.562.584 -35.307.353 9.744.769

und Dienstleistungen

Planmafige Abschreibungen -8.943.950 -10.865.606 1.921.655

Zinsen und sonstige Finanz- -883.500 -961.391 77.891

aufwendungen

Transferaufwendungen -207.441.295 -216.311.644 8.870.349

Sonstige ordentliche Auf- -129.482.702 -122.028.281 -7.454.421

wendungen

Ordentliche Aufwendun- -447.634.119 -463.509.380 15.875.261

gen

Ordentliches Ergebnis -10.392.459 10.218.789 20.611.248
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Plan Ergebnis Vergleich
Plan/Ergebn.
€ € €

Aul3erordentliche Ertrage 500.000 3.245.221 2.745.221

Aul3erordentliche Aufwen- -500.000 -50.176 -449.824

dungen

Sonderergebnis 0 3.195.045 3.195.045

Gesamtergebnis -10.392.459 13.413.835 23.806.293

Das ordentliche Ergebnis zeigt, ob bzw. in welcher Hohe es dem Landkreis ge-
lungen ist, die ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage auszuglei-
chen. GemalR § 80 Abs. 2 GemO bzw. § 24 GemHVO soll ein Ausgleich in voller
Hohe erreicht werden. Dieser Ausgleich wurde im Jahr 2021 erreicht, das or-
dentliche Ergebnis betragt 10.218.789 €.

Das Sonderergebnis zeigt den Saldo der aul3erordentlichen Ertrage zu den au-
Rerordentlichen Aufwendungen und sollte positiv sein, um evtl. vorhandene Fehl-
betrage des ordentlichen Ergebnisses ausgleichen zu kénnen. Ein Ausgleich des
ordentlichen Ergebnisses war nicht erforderlich. Der positive Saldo des Son-
derergebnisses verbesserte das Gesamtergebnis um 3.195.045 €.

Das Gesamtergebnis zeigt den Saldo zwischen ordentlichem Ergebnis und Son-
derergebnis an. Im Sinne des Ressourcenverbrauchs sollte das Gesamtergebnis
ausgeglichen sein. Dieser Ausgleich konnte im Jahr 2021 erreicht werden; das
Gesamtergebnis betragt 13.413.835 € und liegt Gber dem geplanten Ge-
samtergebnis (Planansatz -10.218.789 €).
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Zu Verschlechterungen gegentuber dem geplanten Finanzbedarf kam es insbe-
sondere bei folgenden Budgets:

Amt

Finanzbedarf
geplant

Ergebnis

Saldo
Planansatz
zu Ergebnis

Begrindung

Soziales 21

-9.725.530 €

-10.599.026 €

873.496 €

Geringere ordentliche
Ertrage (-923.855 €),
insbesondere geringere
Zuweisungen des Lan-
des fur Ifd. Zwecke, ge-
ringere Personalkosten-
erstattung der Ar-
beitsagentur, geringere
Erstattungen der ge-
setzlichen Sozialversi-
cherung, geringere Er-
stattungen des Landes

Forsten 43

-721.257 €

-782.261 €

61.004 €

Geringere ordentliche
Ertrage (-51.119 €)
durch geringere Einnah-
men bei den Verwal-
tungsgebihren und pri-
vatrechtlichen Leis-
tungsentgelten, etwas
hoéhere ordentliche Auf-
wendungen (+9.885 €)

Bevolkerungs-
schutz und
Feuerwehr 85

-2.306.429 €

-5.935.038 €

3.628.609 €

Ordentliche Ertrage fie-
len héher aus (Zuwei-
sungen Land, Kostener-
stattungen Land, Erstat-
tungen Ubr. Bereiche);
héhere Personalaufwen-
dungen, héhere Auf-
wendungen fir Sach-
und Dienstleistungen
(insbes. Aufwendungen
fir bez. Leistungen und
Waren) im Zusammen-
hang mit Einrichtung
Kreisimpfzentrum und
MalRnahmen zur
Coronabekampfung
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Amt Finanzbedarf Ergebnis Saldo Begriindung
geplant Planansatz
zu Ergebnis
Sozialbudget -128.738.000 € | -133.705.161 € | 4.967.161 € | Insgesamt hohere Er-
SB trage (+4,85 Mio. €) und

héhere Aufwendungen
(+9,82 Mio. €); Budget-
verbesserung im Be-
reich Soziale Hilfen,
Verschlechterungen in
den Bereichen Teilhabe
von Menschen mit Be-
hinderungen und Kin-
der- und Jugendhilfe

Zu Verschlechterungen gegenuber dem geplanten Finanziberschuss kam es bei
folgenden Budgets:

Amt

Finanziber-
schuss
geplant

Ergebnis

Saldo

Planansatz zu

Ergebnis

Begrindung

Migration und
Flichtlinge 23

7.271.408 €

6.139.720 €

-1.131.688 €

Steigende Aufnahme-
zahlen im Flichtlings-
wesen, hierdurch gestie-
gene Aufwendungen
(u.a. mehr Dienstleistun-
gen Security-Krafte, ho-
here Bewirtschaftungs-
und Geschéftsaufwen-
dungen), Deckung Uber
Pauschalen erfolgten
verzégert erst im Jahr
2022

Stral3enver-
kehr und Ord-
nung 32

2.252.612 €

1.170.993 €

-1.081.619 €

Coronabedingt einer-
seits geringere ordentli-
che Ertrage (insbes. Ge-
blhren Kfz-Zulassung,
Ertrage aus Uberwa-
chung flieR. Verkehr),
andererseits hohere Er-
trage (Gebuhren ver-
kehrsrechtl. Anordnun-
gen) und geringere Auf-
wendungen (fur Sach-
und Dienstleistungen)

Bei den Ubrigen Budgets musste der geplante Finanzbedarf nicht ausgeschopft
werden bzw. ergaben sich im Vergleich zur Planung Verbesserungen.
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Die Prufung hat verschiedene Positionen der Ergebnisrechnung stichproben-
weise Uberprift und Fragen wahrend des Prufverfahrens mit dem Amt fur Finan-
zen bzw. den Fachamtern geklart. Es gab keine wesentlichen Feststellungen.

Das Amt fur Finanzen hat im Rahmen der Erlauterungen der Ergebnisrechnung
und im Rechenschaftsbericht die wesentlichen Anderungen gegeniiber den Plan-
ansatzen ausgefuhrt. Auerdem finden sich detailliertere Aussagen zusatzlich in
den Erlauterungen der Fachamter zu den Teilergebnisrechnungen. Die Prifung
konnte die Erlauterungen im Rahmen der stichprobenweisen Prufung nachvoll-
ziehen.

3.2.3 Sonderergebnis

Im Jahr 2021 standen den aufRerordentlichen Ertragen von 3.245.221 € (u.a. aus
dem Verkauf von Grundstticken, Zuschreibung EB Klinikgebaude) aul3erordentli-
che Aufwendungen von 50.176 € (u.a. aus Verkauf Grundstiicke, bewegl. Anla-

gevermogen) gegeniber. Damit ergibt sich ein Sonderergebnis von 3.195.045 €.

3.3 Bilanz

Die Bilanz ist in Kontenform aufzustellen. Die Mindestgliederung ergibt sich aus
8§ 52 Abs. 2 GemHVO. Die Bilanz des Landkreises schlief3t in Aktiva und Passiva
mit einem Bilanzvolumen von 480.326.261,48 € (2020: 482.130.030,10 €) und ist
in Kontenform im Jahresabschluss dargestellt.

Aktiva 31.12.2020 31.12.2021
€ €
1. Vermoégen
1.1 Immaterielle Vermdégensgegen- 1.913.896,27 2.331.803,94
stande
1.2 Sachvermdgen

Unbebaute Grundstiicke und
grundstuicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grund-
stuicksgleiche Rechte
Infrastrukturvermodgen
Kunstgegenstande, Kulturdenk-
maler

Maschinen und technische Anla-
gen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéaftsausstat-
tung

11.712.462,64

94.424.197,24

140.998.203,90
629.071,17

4.808.536,43

10.111.257,79

11.607.108,69

0,00

151.591.153,55
641.547,36

4.213.643,34

2.927.476,97
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31.12.2020 31.12.2021

€ €

Vorrate 168.778,66 181.940,29
Geleistete Anzahlungen, Anlagen 12.495.161,56 5.296.523,69

im Bau
Summe Sachvermégen

275.347.669,39

176.459.393,89

1.3 Finanzvermdégen
Beteiligungen 654.746,11 653.878,11
Sondervermdgen 126.747.376,57 127.614.140,92
Ausleihungen 993.311,29 1.043.311,29
Offentlich-rechtliche Forderungen 11.225.930,94 10.164.125,18
Forderungen aus Transferleistun- 2.520.879,48 2.564.607,83
gen
Privatrechtliche Forderungen 3.703.709,32 7.771.508,80
Liquide Mittel 9.740.045,10 15.496.294,88
Summe Finanzvermdgen 155.585.998,81 165.307.867,01
Summe Vermégen 432.847.564.47 344.099.064.84
2. Abgrenzungsposten
Aktive Rechnungsabgrenzung 6.534.121,21 6.205.427,82
Sonderposten fur geleistete Inves- 42.748.344,42 130.012.730,60
titionszuschusse
Verrechnungskonten 0,00 9.038,22
Summe Abgrenzungsposten 49.282.465,63 136.227.196,64
Summe Aktiva 482.130.030,10 480.326.261,48
Passiva
1. Eigenkapital
Basiskapital 310.386.616,57 318.067.200,25
Ricklagen
Rucklagen aus Uberschiissen des 11.138.446,45 13.676.652,23
ordentlichen Ergebnisses
Riicklagen aus Uberschiissen des 0,00 3.195.045,07
realisierten Sonderergebnisses
Summe Rucklagen 11.138.446,45 16.871.697,30
Summe Eigenkapital 321.525.063,02 334.938.897,55
2. Sonderposten

Sonderposten fir Investitionszu-
weisungen

84.687.348,42

67.651.601,01
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Die Gliederung der Bilanz entspricht den Vorgaben der GemHVO.

Sonderposten fur Investitionsbei-
trage

Sonstige Sonderposten

Summe Sonderposten

Ruckstellungen

Lohn- und Gehaltsriickstellungen
Ruckstellungen aus Verpflichtung
fur die Erstattung von Unterhalts-
forderungen

Ruckstellungen fur drohende Ver-
pflichtungen aus Blrgschaften,
Gewaéhrleistungen und anhéngigen
Gerichtsverfahren

Sonstige Ruckstellungen

Summe Ruckstellungen

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten aus Kreditauf-
nahmen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transfer-
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
Summe Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzung

Summe Passiva

31.12.2020
€

3.378,50
649.950,42

85.340.677,34

3.776.893,99
187.806,66

0,00

7.970.753,83

11.935.454,48

38.259.145,01

12.862.707,23

5.124.310,19

3.599.081,91
59.845.244,34

3.483.590,92

482.130.030,10

31.12.2021
€

3.378,50
33.113,66

67.688.093,17

3.701.133,12
368.328,64

0,00

7.447.140,89

11.516.602,65

39.167.051,11

14.278.723,47

5.275.071,15

432.334,69
58.288.511,04

7.894.157,07

480.326.261,48

Zum 01.01.2021 wurde mit der Neugriindung des Eigenbetriebs Gebaudema-
nagement der Teilhaushalt 13 und die damit verbundenen Vermdgenswerte und
Schulden aus dem Kernhaushalt in den neuen Eigenbetrieb umgegliedert. Dies
fuhrte zu Anderungen bei den Bilanzpositionen des Kernhaushalts. Die Verande-
rungen wurden im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2021 erlautert.

Die im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 getroffenen Feststel-
lungen bzw. Anmerkungen sind im Folgenden bei den einzelnen Bilanzpositionen

erlautert.
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3.3.1 Aktiva

Aktiva 2021
2.331.804

B Immaterielle

136.227.197 Vermdgensgegenstande

176.459.394 .
Sachvermdgen

Finanzvermdégen

165.307.867 Abgrenzungsposten

3.3.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Die immateriellen Vermdgensgegenstadnde umfassen Lizenzen (Anlagenklasse
A0510) und DV-Software (Anlagenklasse A0520). Der Bilanzposten betragt
2.331.803,94 € (2020: 1.913.896,27 €) und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
417.907,67 € erhoht.

Die Erhéhung basiert auf Zugangen von 660.970,51 € (u.a. Dokumentenmanage-
mentsystem, E-Rechnung), Abschreibungen von 122.222,71 €, Abgangen von
1.783.426,29 € und Abschreibungen auf Abgange von 1.662.586,16 €.

Die Prifung hat die Buchungen stichprobenweise geprtft und die begriindenden
Belege eingesehen. Fragen konnten mit dem Fachamt geklart werden. Es gab
keine Beanstandungen.

3.3.1.2 Sachvermdgen

Das Sachvermoégen in der Bilanz umfasst die Bilanzpositionen unbebaute und
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte, das Infrastrukturvermo-
gen, die Kunstgegenstande, Maschinen und technische Anlagen sowie Fahr-
zeuge, die Betriebs- und Geschaftsausstattung, Vorrate und geleistete Anzahlun-
gen und Anlagen im Bau.
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Der Bilanzwert des Sachvermogens zum 31.12.2021 betragt 176.459.393,89 €
(2020: 275.347.669,39 €) und hat sich um 98.888.275,50 € verringert.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert der unbebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte
betragt 11.607.108,69 € (2020: 11.712.462,64 €) und hat sich zum 31.12.2021
um 105.353,95 € verringert.

Die Veranderung beruht auf Zugangen von 76.585,94 € (Grundsttckskaufe Stra-
Renausbau) und Abgangen von 181.939,89 € (Grundstiicksverkaufe, Ausgliede-
rung an EB Gebaudemanagement).

Die Prifung hat festgestellt, dass sich zum 31.12.2021 unbebaute Grundstticke
im Vermogensbestand des Landkreises befinden, die nach den begriindenden
Unterlagen fir den Neubau der Stral3enmeistereien erworben worden sind. Das
Amt fUr Finanzen erklarte auf Ruckfrage der Prifung, dass bei den betroffenen
Grundstiicken zum jetzigen Zeitpunkt nicht abschlie3end geklart werden kann,
welche Grundstiicke dem Bau der StralRenmeisterei zugerechnet werden und
welche Grundstiicke beim Landkreis verbleiben. Eine korrekte Zuordnung ist erst
nach Vermessung der Grundstiicke nach der Fertigstellung der StralBenmeisterei
mdglich. Die Prufung merkt sich die Uberprifung vor.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Der Bilanzwert der bebauten Grundstticke und grundstiicksgleichen Rechte be-
tragt 0 € (2020: 94.424.197,24 €).

Die Veranderung des Bilanzwertes beruht auf Abgangen von 235.271.648,54
und Abschreibungen auf Abgéange von 140.847.451,30. Die Veranderung des Bi-
lanzwertes ergibt sich aus der Ausgliederung der bebauten Grundstiicke an den
Eigenbetrieb Gebaudemanagement.

Die Prifung hat die entsprechenden begrindenden Belege in Stichproben ge-
pruft. Es gab keine Beanstandungen.

Infrastrukturverméogen

Der Bilanzwert des Infrastrukturvermdgens zum 31.12.2021 betragt
151.591.153,55 € (2020: 140.998.203,90 €) und hat sich um 10,59 Mio. € erhoht.



24

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2021 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Die Erh6hung des Bilanzwertes beruht auf Zugangen von 9.741.537,49 € (u.a.
Umbuchungen von Anlagen im Bau auf Anlagen K1055, K1077), Abschreibun-
gen von 4.306.530,22 €, Abgangen von 469.067,90 € (Bushaltestelle Leonberg
Neugestaltung Zufahrt im Rahmen der Umgliederung auf den Eigenbetrieb Ge-
baudemanagement), Abschreibungen auf Abgange von 3.126,56 € und Umbu-
chungen von 5.623.883,72 € (Anlagen im Bau).

Die Prufung hat die entsprechenden begrindenden Belege in Stichproben ge-
pruft. Es gab keine Beanstandungen.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Der Bilanzwert der Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler betragt 641.547,36 €
(2020: 629.071,17 €) und hat sich zum 31.12.2021 um 12.476,19 € erhdht.

Die Erhohung des Bilanzwerts beruht auf Zugangen von 9.750,01 € (Ankaufe von
Kunstwerken), Abgangen von 1.130 € (verschenkte Kunstwerke) und Nachakti-

vierungen von 3.856,19 € aufgrund Inventur.

Die Prufung hat die entsprechenden begrindenden Belege gepruft. Es gab keine
Beanstandungen.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Zum 31.12.2021 betrégt der Bilanzwert 4.213.643,34 € (2020: 4.808.536,43 €)
und hat sich um 594.893,09 € verringert.

Die Veranderung beruht auf Zugangen von 983.056,61 €, Abgangen von
5.127.555,08 €, Abschreibungen auf Abgéange von 4.266.889,86 € und Nachakti-
vierungen von 5.000,02 €. Die Abschreibungen belaufen sich auf 722.284,50 €.

Der Wert der Maschinen (Anlagenklasse 3400) betragt 933.577,49 € (2020:
1.363.065,33 €) und hat sich gegenliber dem Vorjahr um 429.487.84 € verringert.
Die Zugange betragen 331.596,66 € (u. a. Markiermaschine fur die StraRenmeis-
terei Herrenberg, Funkraupe fir die StraRenmeisterei Leonberg), die Abgange
3.765.893,80 € (u.a. Ausgliederung von Fras-, Bohr- und Drehmaschinen Berufli-
ches Schulzentrum Leonberg zum Eigenbetrieb Gebdudemanagement zum
01.01.2021 und Verkauf von Maschinen), die Abschreibungen auf Abgange
3.115.456,23 € und die Nachaktivierung 5.000,00 € (Markiermaschine Stral3en-
meisterei Herrenberg aufgrund von Verkauf). Die Abschreibungen belaufen sich
auf 115.646,93 €. Die Uberpriifung des Bilanzpostens erfolgte stichprobenweise.
Es gab keine Beanstandungen.
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Der Wert der technischen Anlagen (Anlagenklasse 3450) betragt 680.674,47 €
(2020: 646.206,12 €) und hat sich um 34.468,35 € erhoht. Die Zugange betragen
338.204,69 € (u. a. Geschwindigkeitsmessanlagen fur die Verkehrstiberwa-
chung), die Abgange 747.059,28 € (u.a. Ausgliederung Netzwerkverkabelung
TK-Anlage GDS1 zum Eigenbetrieb Gebaudemanagement) und die Abschrei-
bungen auf Abgange 537.711,69 €. Die Abschreibungen belaufen sich auf
94.388,75 €. Die Uberpriifung des Bilanzpostens erfolgte stichprobenweise. Es
gab keine Beanstandungen.

Der Wert der Fahrzeuge (Anlagenklassen 3200, 3250, 3300) betragt
2.599.391,38 € (2020: 2.799.264,98 €) und hat sich um 199.873,60 € verringert.
Die Zugange betragen 313.255,26 € (u. a. Einsatzleitwagen fir den Katastro-
phenschutz, Fahrzeug fur Stralenbau), die Abgange 614.602 € (Verkauf von
Fahrzeugen), die Abschreibungen auf Abgange 613.721,94 € und die Nachakti-
vierungen 0,02 € (Fahrzeug und Anhanger aufgrund von Verkauf). Die Abschrei-
bungen belaufen sich auf 512.248,82 €. Die Uberpriifung des Bilanzpostens er-
folgte stichprobenweise. Es gab keine Beanstandungen.

Betriebs- und Geschéftsausstattung

Der Bilanzwert zum 31.12.2021 betragt 2.927.476,97 € (2020: 10.111.257,79 €)
und hat sich um 7.183.780,82 € verringert.

Die Veranderung beruht auf Zugangen von 1.181.831,11 €, Abgangen von
18.157.555,47 €, Abschreibungen auf Abgange 10.358.039,84 €, Nachaktvierun-
gen von 4.763,70 € und Abschreibungen auf Nachaktivierungen von 4.763,68 €.
Die Abschreibungen belaufen sich auf 566.096,32 €.

Unter dieser Bilanzposition werden die Anlagenklassen

e Betriebsvorrichtungen
e Betriebs- und Geschaftsausstattung, Telekommunikation und EDV, Musikin-
strumente

bilanziert.

Der Wert der Betriebsvorrichtungen (Anlagenklasse 3500) betragt 6.710,28 €
(2020: 1.342.000,04 €) und hat sich um 1.335.289,76 € verringert. Die Abgange
belaufen sich auf 2.806.866,18 € (u.a. Ausgliederung von Wohncontainern
Flichtlingsunterbringung zum Eigenbetrieb Gebaudemanagement), die Abschrei-
bungen auf Abgange 1.473.246,11 €, die Abschreibungen betragen 1.669,69 €.
Im Jahr 2021 hat der Landkreis keine neuen Betriebsvorrichtungen beschafft.
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Der Wert der Betriebs- und Geschaftsausstattung (Anlagenklasse 3550),
Telekommunikation und EDV (Anlagenklasse 3600) und Musikinstrumente
(Anlagenklasse 3650) betragt insgesamt 2.920.766,69 € (2020: 8.769.257,75 €)
und hat sich gegenliber dem Vorjahr um 5.848.491,06 € verringert.

Der Wert der Betriebs- und Geschaftsausstattung betragt 1.120.751,90 €
(2020: 7.323.494,23 €) und hat sich um 6.202.742,33 € verringert. Die Zugange
betragen 167.031,22 € (u.a. Proxy-Server, GPS-Gerét und Drucker Stral3enbau),
die Nachaktivierungen betragen 4.763,70 €, die Abschreibungen auf die Nachak-
tivierungen 4.763,68 €, die Abgange belaufen sich auf 12.873.875,12 € (u.a.
Ausgliederung Laserschneidsystem und Ausstattung Automatisierungslabor Gott-
lieb-Daimler-Schule 1 an Eigenbetrieb Gebdudemanagement), die Abschreibun-
gen auf die Abgange betragen 6.694.292,56 €. Die Abschreibungen belaufen
sich auf 190.191,01 €.

Der Wert der Telekommunikation und EDV betragt 1.799.325,79 € (2020:
1.442.332,10 €) und hat sich um 356.993,69 verringert. Die Zugange betragen
1.014.799,89 € (u.a. Storage/Speicherplatz fur Daten, Ausbau der Netzwerkinfra-
struktur, Ausstattung Wlan Landratsamt), die Abgange belaufen sich auf
2.466.520,51 € (u.a. Ausgliederung von Schulnetzwerken und Server zum Eigen-
betrieb Gebaudemanagement), die Abschreibungen auf die Abgange betragen
2.182.631,93 €. Die Abschreibungen belaufen sich auf 373.917,62 €.

Der Wert der Musikinstrumente betragt 689 € (2020: 3.431,42 €) und hat sich
um 2.742,42 verringert. Die Abgange belaufen sich auf 10.293,66 € (Ausgliede-
rung zum Eigenbetrieb Gebdudemanagement), die Abschreibungen auf die Ab-
gange 7.869,24 €. Die Abschreibungen betragen 318 €. Im Jahr 2021 hat der
Landkreis keine neuen Musikinstrumente beschafft.

Die Prifung hat den Bilanzposten stichprobenweise geprift. Es gab keine Bean-
standungen.

Vorrate

Der Wert der Vorrate zum 31.12.2021 betragt 181.940,29 € (2020: 168.778,66 €)
und hat sich um 13.161,63 € erhoht. Bei den Vorraten handelt es sich um die
Streusalzbestdnde bei den Stral3enmeistereien.

Die Prifung hat die entsprechenden begriindenden Belege gepruft. Es gab keine
Beanstandungen.
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Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Der Bilanzwert zum 31.12.2021 betragt 5.296.523,69 € (2020: 12.495.161,56 €)
und hat sich um 7,19 Mio. € verringert.

Die Erhéhung des Bilanzwertes beruht auf Zugangen von 4.050.426,02 €. Hier
wurden u.a. die MaRnahmen zum Radweg K1057 Schénaich-BB, K1057 Stra-
Renkorper gebucht. Die Abgange belaufen sich auf 5.625.180,17 € (insbeson-
dere im Rahmen der Ubertragung auf den Eigenbetrieb Gebaudemanagement
u.a. StralBenmeisterei Magstadt, Neues Blockheizkraftwerk Karl-Georg-Halden-
wang-Schule, Sanierung Schwimmbad Winterhaldenschule). Auf fertige Anlagen
umgebucht wurde ein Betrag von 5.623.883,72 €. Hierunter fallen u.a. die Ab-
rechnung der Anlagen im Bau fur die K1055 Sindelfingen-Mahdental-Stuttgart-
Vaihingen und die K1057 Knoten AS Sindelfingen-Sud.

Die Prifung hat die Buchungen mit den entsprechenden begriindenden Belegen
in Stichproben geprtft. Es gab keine Beanstandungen.

3.3.1.3 Finanzvermdogen

Das Finanzvermdgen setzt sich aus den Bilanzpositionen Beteiligungen, Sonder-
vermdgen, Ausleihungen, offentlich-rechtliche Forderungen, Forderungen aus
Transferleistungen, privatrechtliche Forderungen und liquide Mittel zusammen.
Der Bilanzwert des Finanzvermdgens zum 31.12.2021 betragt 165.307.867,01 €
(2020: 155.585.998,81 €) und hat sich um 9,72 Mio. € erhoht.

Beteiligungen

Zum 31.12.2021 betragt der Bilanzwert der Beteiligungen 653.878,11 € (2020:
654.746,11 €), gegenuber dem Vorjahr ist der Bilanzwert um 868 € gesunken.

Der Bilanzwert setzt sich aus folgenden Beteiligungen zusammen:

Gemeindeelektrizitatsverband Donau-Schwaben 27.000,00 €
Zwischensumme Konto 111000 27.000,00 €
Vereinigte Volksbank 808,50 €
Zwischensumme Konto 11120000 808,50 €
Gemeinnutzige Werkstatten GmbH BB 2.556,46 €
VVS GmbH - Stammeinlage 8.432,00 €

Klinikverbund Studwest GmbH Holding - 7.898,34 €
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Stammkapitalbeteiligung

KDRS - Eigenvermdgensumlage 575.682,81 €
Energieagentur Landkreis Boblingen gGmbH 21.500,00€
Kreistierheim Boblingen — Stammeinlage 10.000,00 €
Zwischensumme Konto 11130000 626.069,61 €
Gesamt 653.878,11 €

Bei der VVS-Stammeinlage ergab sich eine Verringerung um 868 €. Dabei han-
delt es sich um den Verkauf eines Geschaftsanteils an den Landkreis G6ppin-
gen.

Die Priufung hat die entsprechenden Nachweise und begriindenden Belege ein-
gesehen. Es gab keine Beanstandungen.

Sondervermdégen

Der Bilanzwert des Sondervermogens zum 31.12.2021 betragt 127.614.140,92 €
(2020: 126.747.376,57 €) und hat sich um 866.764,35 € erhoht.

Die bisherigen Eigenbetriebe ,Gebaudewirtschaft Landkreis Béblingen“ und ,KiIi-
nikgebaude Landkreis Boblingen® wurden zum 01.01.2021 in den Eigenbetrieb
,Gebaudemanagement Landkreis Boblingen zusammengefiihrt. Damit wird unter
dieser Bilanzposition nun das Sondervermégen des Eigenbetriebs Gebaudema-
nagement dargestellt.

Zu den Veranderungen bei der Bilanzposition hat u.a. eine andere bilanzielle Ein-
ordnung der bei den friheren Eigenbetrieben ausgewiesenen Zuschisse des
Landkreises fur das Flugfeldklinikum beim Eigenkapital beigetragen. Im Jahr
2021 wurden die bisher beim Sondervermégen gebuchten Zuschisse flir das
Flugfeldklinikum entsprechend einer mit der GPA abgestimmten Vorgehensweise
auf die Bilanzposition ,Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse“ umge-
bucht.

Die Prifung hat die Buchungen anhand der zur Verfigung gestellten Unterlagen
und der Ausfiihrungen im Rechenschaftsbericht und den Erlauterungen zur Bi-
lanz nachvollzogen. Es gab keine Beanstandungen.



29

Landkreis Bdblingen
Prufung und Kommunalaufsicht

Prufung des Jahresabschlusses 2021 des
Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Ausleihungen

Der Bilanzwert der Ausleihungen zum 31.12.2021 betragt 1.043.311,29 € (2020:
993.311,29 €) und hat sich gegentiber dem Vorjahr um 50.000 € erhoht.

Die Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

Stehende Vorschisse an die vier Grol3en Kreis- 110.000,00 €
stadte im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepa-

kets

Ausleihung an Wasserverband Schwippe 572.900,00 €
Ausleihung an Wasserverband Aich 237.900,00 €
Ausleihung an Wasserverband Glems 90.000,00 €
Ausleihung an Landschaftserhaltungsverband 32.000,00 €
Genossenschaftsanteile Kreisbaugenossenschaft 511,29 €

Die Erh6hung der Ausleihung an den Wasserverband Aich (Erh6hung Kassen-
kredit) i.H.v. 50.000 € hat die Prifung anhand der begrtindenden Belege nach-
vollzogen.

Nach Auskunft des Amtes fur Finanzen sollten die Ausleihungen an die Wasser-
verbande kurzfristig erfolgen. Zwischenzeitlich hat sich herausgestellt, dass es
sich um langerfristige Ausleihungen handelt. Fir diese Ausleihungen sollten
noch Vereinbarungen mit den Wasserverbanden getroffen werden, die die
Konditionen der Ausleihungen regeln.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

Forderungen

Der Forderungsbestand betragt zum Bilanzstichtag 20.500.241,81 € (2020:
17.450.519,74 €) und hat sich gegentiber dem Vorjahr um 3,05 Mio. € erhdht.

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2020 31.12.2021 Verénderung
Offentlich-rechtliche 11.225.930,94 € 10.164.125,18 -1.061.805,76
Forderungen
Forderungen aus 2.520.879,48 € 2.564.607,83 +43.728,35
Transferleistungen
Privatrechtliche For- 3.703.709,32 € 7.771.508,80 +4.067.799,48

derungen
Gesamt

17.450.519,74 €

20.500.241,81

+3.049.722,07
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Nach 8§ 43 Abs. 1 ziffer 2 und 3 GemHVO und dem Bilanzierungsleitfaden soll
jede einzelne Forderung beziglich ihrer Werthaltigkeit bewertet und einzelwert-
berichtigt werden.

Aufgrund der hohen Zahl an Forderungen fuhrt das Amt fir Finanzen weitgehend
pauschale Wertberichtigungen durch, um begriindete Ausfallrisiken bilanziell zu
bericksichtigen. Das Amt fir Finanzen hat die Vorgehensweise optimiert und
u.a. Forderungen, die dinglich oder in anderer Weise gesichert sind, bei der Pau-
schalwertberichtigung nicht mehr bericksichtigt. Mittelfristig sind die Forderun-
gen entsprechend den Vorgaben der GemHVO einzeln zu bewerten.

Bei den offentlich-rechtlichen Forderungen wurden bei den BuRR3geldern Einzel-
wertberichtigungen von 19.814,92 € durchgeflhrt. Die Pauschalwertberichtigung
bei den Gebuhren und Bul3geldern betrug 148.604,02 €.

Bei den Forderungen aus Transferleistungen (Sozial- und Jugendhilfebereich)
fuhrt das Amt fur Finanzen seit der Umstellung auf die Doppik neben den Einzel-
wertberichtigungen eine Pauschalwertberichtigung durch. Die Berechnung der
Pauschalwertberichtigung erfolgte auf Basis der mit der GPA abgestimmten Vor-
gehensweise. Die Pauschalwertberichtigung im Jahr 2021 betrug 2.834.235,94 €.
Nach Absprache mit der GPA wurde die Berechnung der Wertberichtigung ange-
passt.

Die privatrechtlichen Forderungen wurden um 8.144.238,24 € pauschalwertbe-
richtigt.

Bei der stichprobenweisen Prifung gab es keine Beanstandungen.

Liguide Mittel

Die liquiden Mittel weisen zum 31.12.2021 einen Wert von 15.496.294,88 € aus
(2020: 9.740.045,10 €); gegenuber dem Vorjahr haben sich die liquiden Mittel um
5,75 Mio. € erhoht.

Die liquiden Mittel bestehen zum einen aus den Guthaben auf den Girokonten
bei der Kreissparkasse Boblingen und der Volksbank Sindelfingen. Aul3erdem
umfasst die Bilanzposition die Bestande auf den Konten der Zahlstellen der Bera-
tungsstellen und der sonstigen Verwaltung (Handgeldvorschiisse). Daneben flie-
Ren die Bestdnde von den Kassenautomaten in den Zulassungsstellen in Boblin-
gen, Herrenberg und Leonberg ein.

Die Bestande waren durch Kassenprotokolle und Kontoausziige der Banken be-
legt. AuBerdem lagen die Saldenbestéatigungen der Kreissparkasse Boblingen
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und der Volksbank Sindelfingen zum 31.12.2021 vor. Es gab keine Beanstandun-
gen.

3.3.1.4 Abgrenzungsposten

Die Abgrenzungsposten setzen sich aus den aktiven Rechnungsabgrenzungs-
posten und den Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse zusammen.
Der Bilanzwert zum 31.12.2021 betragt 136.227.196,64 € (2020:

49.282.465,63 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 86,94 Mio. € erhéht.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Zum 31.12.2021 betragt der aktive Rechnungsabgrenzungsposten
6.205.427,82 € (2020: 6.534.121,21 €) und hat sich gegentber dem Vorjahr um
0,32 Mio. € verringert.

Rechnungsabgrenzungsposten dienen der periodengerechten Abgrenzung,
wenn Zahlungen fur Aufwendungen des kinftigen Haushaltsjahres bereits im lau-
fenden Haushaltsjahr geleistet worden sind.

Er besteht u.a. aus der Abgrenzung fir die Beamtengehalter fir Januar 2022, der
Abgrenzung fur Umlage Beamte Klinikum Stdwest und der Abgrenzung der Aus-
gaben SoJuHKR.

Fragen wurden mit dem Amt fur Finanzen geklart. Bei der stichprobenweisen
Prifung gab es keine Beanstandungen.

Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2021 einen Wert von 130.012.730,60 € aus
(2020: 42.748.344,42 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 87,26 Mio. €
erhoht.

Die vom Landkreis Boblingen geleisteten Investitionszuschiisse werden gemaf
8§ 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO als Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und
entsprechend des Zuwendungsverhaltnisses aufgelost.

Die Zugange i.H.v. 90.667.673,19 € setzen sich insbhesondere aus dem Zuschuss
an die Stadt Leonberg Umweltschutz- und Gefahrgutzug freiwillige Feuerwehr,
der Vermogensumlage Verband Region Stuttgart, Tilgungserstattungen an den
Eigenbetrieb Gebaudemanagement und dem Zuschuss an den Eigenbetrieb Ge-
baudemanagement fiir die Zielplanung Krankenh&user Herrenberg und Leonberg
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zusammen. Aul3erdem erfolgte ein Zugang durch die Umbuchung des Zuschus-
ses fur das Flugfeldklinikum von der Bilanzposition Sondervermégen auf die Bi-
lanzposition Sonderposten (s. hierzu Ausfuhrungen unter Ziffer 3.3.1.3 Sonder-

vermdgen). Die Nachaktivierungen belaufen sich auf 713.180,72 €. Dabei han-

delt es sich u.a. um den Baukostenzuschuss an die Kommunalanstalt Kreistier-
heim. Die Abschreibungen i.H.v. 4.116.467,73 € beruhen auf der Auflésung von
geleisteten Zuschtissen.

Die entsprechenden begrindenden Belege hat die Prufung eingesehen und die
Buchungen in Stichproben gepruft. Es gab keine Beanstandungen.

Verrechnungs- Zwischenkonten

Die Position weist zum 31.12.2022 einen Wert von 9.038 € aus. Auf dieser Posi-
tion werden technische Konten aus der Lohnbuchhaltung abgebildet.

3.3.2 Passiva

Passiva 2021

58.288.511 Basiskapital
7.894.157
11.516.603
H Riicklagen
Sonderposten

67.688.093

318.067.200 .
m Rickstellungen

m Verbindlichkeiten

16.871.697

Rechnungsabgrenzung
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3.3.2.1 Basiskapital

Das Basiskapital betragt 318.067.200,25 € (2020: 310.386.616,57 €) und hat
sich gegeniuber dem Vorjahr um 7,68 Mio. € erhoht.

Das Basiskapital errechnet sich aus der Differenz zwischen Vermdgen und Ab-
grenzungsposten der Aktivseite sowie Riicklagen, Sonderposten, Rickstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite der
Bilanz.

In die Erh6hung des Basiskapitals ist die Zufihrung aus den Rucklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i.H.v. 7.680.583,68 € eingeflossen.
Nach § 23 GemHVO konnen aus den Ergebnisriicklagen Betrége in das Basiska-
pital umgebucht werden. Die Berechnung des Umbuchungsbetrags hat das Amt
fur Finanzen nach dem Berechnungsschema fur die Zuflihrung zum Basiskapital
des Vergleichsrings Kommunales Rechnungswesen korrekt vorgenommen.

Die Priufung hat die entsprechenden Belege und Buchungen eingesehen. Es gab
keine Beanstandungen.

3.3.2.2 Ricklagen

Die Bilanzposition weist zum 31.12.2021 Rucklagen i.H.v. 16.871.697,30 € aus
(2020: 11.138.446,45 €) und hat sich gegenuber dem Vorjahr um 5,73 Mio. € er-
hoht.

Nach § 23 GemHVO sind fiir Uberschiisse des ordentlichen Ergebnisses und
Uberschiisse des Sonderergebnisses gesonderte Riicklagen (Ergebnisriickla-
gen) zu fuhren.

Der Uberschuss beim ordentlichen Ergebnis i.H.v. 10.218.789,46 € wurde ent-
sprechend § 49 Abs. 3 GemHVO der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zugefiihrt. Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses betragt nach der Zufiihrung des Jahresergebnisses 2021 und der
erfolgten Umbuchung i.H.v. 7.680.583,68 € auf das Basiskapital 13.676.652,23 €.

Der Uberschuss des Sonderergebnisses i.H.v. 3.195.045,07 € wurde geman

§ 49 Abs. 3 GemHVO den Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
zugefuhrt.

Es gab keine Beanstandungen.
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3.3.2.3 Sonderposten fur Investitionszuweisungen

Der Bilanzwert der Sonderposten fur Investitionszuweisungen betragt
67.688.093,17 € (2020: 85.340.677,34 €) und hat sich gegentber dem Vorjahr
um 17,65 Mio. € verringert.

Der Bilanzwert ergibt sich aus Zugangen von 4.415.588,13 € (u.a. Zuschuss
Land K1055 Stral3enkdrper, Zuschuss Bund K1011 Sudrand-, Brennerstralie
Leonberg, Zuschuss Land K1082 Neubau Nordumfahrung Rutesheim), Abgén-
gen von 53.963.149,03 € und Abschreibungen auf Abgange von 34.653.883,90 €
(Ausgliederung auf den Eigenbetrieb Gebdudemanagement) sowie Abschreibun-
geni.H.v. 2.758.907,17 €.

Nach 8§ 40 Abs. 4 GemHVO sollen empfangene Investitionszuweisungen als
Sonderposten in der Bilanz ausgewiesen und entsprechend der voraussichtli-

chen Nutzungsdauer aufgeltst werden.

Die stichprobenweise Prifung fuhrte zu keinen Beanstandungen.

3.3.2.4 Rickstellungen
Der Bilanzwert der Ruckstellungen zum 31.12.2021 betragt 11.516.602,65 €
(2020: 11.935.454,48 €); er hat sich gegenliber dem Vorjahr um 418.851,83 €

verringert.

Die Ruckstellungen setzen sich wie folgt zusammen:

Lohn- und Gehaltsruckstellungen 3.701.133,12 €
Ruckstellungen aus Verpflichtungen fur Erstattung 368.328,64 €
von Unterhaltsvorschissen

Sonstige Ruckstellungen 7.447.140,89 €

Lohn- und Gehaltsriickstellungen

Nach 8§ 41 Abs. 1 Ziffer 1 GemHVO sind Riickstellungen fur ungewisse Verbind-
lichkeiten aus Lohn- und Gehaltszahlungen flr Zeiten der Freistellung von der
Arbeit im Rahmen der Altersteilzeit und &hnliche Mal3nahmen zu bilden.

Bei dieser Position werden neben Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von
Altersteilzeit und dem Sabbatjahr auch Rickstellungen fir nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaub bilanziert.
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Bei den Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit, die als Block-
modell durchgefuhrt wird, handelt es sich um Pflichtriickstellungen. Dies gilt auch
fur die Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme des Sabbatjahres. Zum
31.12.2021 betragt der Wert dieser Position 1.949.389 € und hat sich gegenuber
dem Vorjahr um 164.505 € erhoht.

Die Rickstellung fur nicht in Anspruch genommenen Urlaub aus dem Jahr 2020
i.H.v. 1.992.009,99 wurde aufgeldst. Zum 31.12.2021 wurde eine neue Ruckstel-
lung flr nicht verbrauchten Urlaub aus dem Jahr 2021 mit 1.751.744,12 € gebil-

det.

Die Prifung hat die Veranderungen der Bilanzposition anhand der zur Verfiigung
gestellten Unterlagen geprift. Es gab keine Beanstandungen.

Riickstellungen aus der Verpflichtung fir die Erstattung von Unterhaltsvorschus-
sen

Die Ruckstellungen fur Verpflichtungen aus der Erstattung von Unterhaltsvor-
schussleistungen an das Land Baden-Wirttemberg betragen zum 31.12.2021
368.328,64 € (2020: 187.806,66 €).

Ausgehend von Forderungen i.H.v. 8.516.334,36 € ergab sich nach der Wertbe-
richtigung i.H.v. 7.902.453,30 € eine werthaltige Forderung von 613.881,06 €. Bei
einem Anspruch des Landes von 60 % (Ruckzahlungsverpflichtung an das Land)
ergibt sich eine neue Rickstellung von 368.328,64 €. Der Bilanzwert wurde zum
31.12.2021 um 180.521,98 € erhoht.

Es gab keine Beanstandungen.

Sonstige Riickstellungen

Die sonstigen Ruckstellungen zum 31.12.2021 betragen 7.447.140,89 € (Vorjahr:
7.970.753,83 €). Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Ruckstellungen fur Steuerschuldverhaltnisse 100.000,00 €
Sonstige Ruckstellungen 7.347.140,89 €

Die bestehende Rickstellung fur Zuschisse im Rahmen der Verkehrsverbesse-
rung und der kreisinternen Finanzierungsabgrenzung fir OPNV-MaRnahmen in
Leonberg i.H.V. 104.000 € wurde aufgeldst.
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Die aus dem Vorjahr bestehende Rickstellung fur die ausstehende Schlussrech-
nung fur ErhaltungsmalRnahmen im Straenbau i.H.v. 800.000 € wurde aufge-
lOst.

Die aus dem Vorjahr bestehenden Riickstellungen fir Uberstunden von mehr als
300 Stunden von Beamten i.H.v. 253.656,04 und von Beschaftigten i.H.v.
113.097,79 wurden aufgelost.

Von der aus dem Vorjahr bestehenden Ruckstellung i.H.v. 200.000 € fur verscho-
bene Ausgleichsmallhahmen im Strallenbau wurden 152.479,09 € verbraucht.
Die restliche Ruckstellung von 47.520,91 € wurde flr ausstehende Schlussrech-
nungen in das Jahr 2022 Ubertragen.

Von der aus dem Jahr 2020 bestehenden Rickstellung i.H.v. insgesamt
1,5 Mio. € fur MalRnahmen im StraRenbau wurden 566.801,07 € verbraucht. Die
restliche Ruckstellung von 933.198,93 € wurde in das Jahr 2022 Ubertragen.

Die bestehende Rickstellung fur den Ausgleich des Klinikverlusts aufgrund der
Coronapandemie i.H.v. 5 Mio. € bleibt bestehen.

Sonstige Ruckstellungen wurden im Jahr 2021 wie folgt neu gebildet:

Ruckstellung fir Umsatzsteuerprifung 2017-2019 100.000,00 €
Ruckstellung fir MaBnahmen StrafRenbau (K1051, 690.000,00 €
K1074, K1033)

Riickstellung fir Uberstunden Beamte von mehr als 622.057,99 €
300 Stunden

Ruckstellung fir Uberstunden Beschéftigte von 54.363,06 €

mehr als 300 Stunden

Die Prifung hat die entsprechenden Nachweise eingesehen. Es gab keine Bean-
standungen.

3.3.2.5 Verbhindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten zum 31.12.2021 betragen 58.288.511,04 € (2020:
59.845.244,34 €) und haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,55 Mio. € ver-
ringert.
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 39.167.051,11 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 14.278.723,47 €
Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 5.275.071,15 €
Sonstige Verbindlichkeiten 432.334,69 €

Der Wert der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen betragt 39.167.051,11 €
(2020: 38.259.145,01 €) und ist um 907.906,10 € gesunken.

Im Jahr 2021 wurde ein Teil der Darlehen i.H.v. 11,3 Mio. € auf den Eigenbetrieb
Gebaudemanagement umgegliedert. Der Landkreis hat neue Kredite i.H.v.

16 Mio. € aufgenommen. Der Kreditrahmen wurde nicht Uberschritten. Ein Darle-
hen wurde i.H.v. 0,99 Mio. € sondergetilgt. Die ordentlichen Tilgungen belaufen
sich auf rd. 2,8 Mio. €.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen betragen 14.278.723,47 €
(2020: 12.862.707,23 €) und haben sich gegeniber dem Vorjahr um 1,41 Mio. €

erhoht. Der Bilanzwert stimmt mit den offenen Posten, die sich aus einer Auswer-
tung aus SAP ergeben, Uberein.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen betragen 5.275.071,15 € (2020:
5.124.310,19 €) und sind um 150.760,96 € gestiegen. Hier handelt es sich um
Verbindlichkeiten im Sozial- und Jugendhilfebereich.

Die sonstigen Verbindlichkeiten betragen 432.334,69 € (2020: 3.599.081,91 €)
und sind um 4,03 Mio. € gesunken. Hierbei handelt es sich u.a. um durchlau-
fende Gelder, die Uber den Jahreswechsel noch nicht weitergeleitet worden sind,
sowie um ungeklarte Zahlungseingange.

Bei der stichprobenweisen Prifung der Verbindlichkeiten gab es keine Beanstan-
dungen.

3.3.2.6 Passive Rechnungsabgrenzung

Die passiven Rechnungsabgrenzungsposten betragen 7.894.157,07 € (2020:
3.483.590,92 €) und haben sich gegentber dem Vorjahr um 4,41 Mio. € erhoht.

Unter die passiven Rechnungsabgrenzungsposten fallen Einnahmen, die bereits
im abzuschlieRenden Haushaltsjahr zugeflossen sind, aber zum Teil oder ganz
zukunftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich zuzurechnen sind.
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Sie setzen sich u.a. aus den Einnahmen aus pauschalen Landeszuweisungen
nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz, Einnahmen aus der Abrechnung aus
DVV, Erstattungen von Bund und Land fur StraRenbaumafinahmen sowie Spen-
den zusammen, die auf das jeweilige Jahr abzugrenzen sind.

Fragen konnten mit dem Amt fur Finanzen geklart werden. Bei der stichproben-
weisen Prifung gab es keine Beanstandungen.

3.4  Finanzrechnung

3.4.1 Vorbemerkung

Die Finanzrechnung erfolgt als eine Gegenuberstellung der eingegangenen Ein-
zahlungen und der geleisteten Auszahlungen. Dabei wird eine Unterscheidung in
die Bereiche laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionstatigkeit, Finanzierungsta-
tigkeit und haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange getroffen. Die Finanzrech-
nung ist entsprechend der Vorgaben des 8 50 GemHVO darzustellen.

3.4.2 Ergebnis der Finanzrechnung
Plan in € Ergebnis in €
Laufende Verwaltungstatigkeit
Steuern und a&hnliche Abgaben 3.290.000 4.065.699
Zuweisungen und Zuwendungen, 374.805.526 397.930.764
Umlagen
Sonstige Transfereinzahlungen 10.279.500 11.856.706
Offentlich-rechtliche Entgelte 615.050 320.776
Privatrechtliche Leistungsentgelte 700.300 1.153.080
Kostenerstattung und Kostenumla- 41.458.329 48.584.661
gen
Zinsen und ahnl. Einzahlungen 50.000 40.369
Sonstige haushaltswirksame Ein- 2.979.850 2.384.682
zahlungen
Einzahlungen aus laufender Ver- 434.178.555 466.336.735
waltungstatigkeit
Personalauszahlungen -74.910.087 -77.262.075
Auszahlungen fur Sach- und -25.562.584 -31.340.463
Dienstleistungen
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Plan in € Ergebnis in €
Zinsen und ahnl. Auszahlungen -883.500 -938.424
Transferauszahlungen -207.441.295 -214.784.008
Sonstige haushaltswirksame Aus- -129.482.702 -117.747.451
zahlungen
Auszahlungen aus laufender -438.280.168 -442.072.420
Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss aus -4.101.613 24.264.315
laufender Verwaltungstatigkeit
Investitionstatigkeit
Einzahlungen aus Investitionszu- 8.068.000 5.437.179
wendungen
Einzahlungen aus Verauf3erung 0 383.096
von Sachvermdgen
Einzahlungen aus der Veraul3e- 0 868
rung von Finanzverméogen
Einzahlungen aus Investitions- 8.068.000 5.281.143
tatigkeit
Auszahlungen fur den Erwerb von 0 -1.722.743
Grundstiicken und Gebauden
Auszahlungen fur BaumaRnhahmen -16.300.000 -15.076.961
Auszahlungen fur den Erwerb von -5.045.200 -3.248.574
beweglichem Sachvermégen
Auszahlungen fur den Erwerb von -6.000.000 -3.050.000
Finanzvermoégen
Auszahlungen fur Investitionsfor- -3.358.652 -9.791.516
derungsmaflinahmen
Auszahlungen aus Investitions- -30.703.852 -32.889.793
tatigkeit
Saldo aus Investitionstatigkeit -22.635.852 -27.068.651
Veranschlagter Finanzierungs- -26.737.465 -2.804.335
mittelUberschuss/-bedarf
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Plan in € Ergebnis in €

Finanzierungstatigkeit

Einzahlungen aus der Aufnahme 29.780.000 26.312.000
von Krediten, wirtschaftlich ver-
gleichbaren Vorgangen und inne-

ren Darlehen flr Investitionen (u.a.
Ruckflisse aus Ausleihungen)

Auszahlungen fur die Tilgung von -1.845.555 -13.033.522
Krediten, wirtschaftlich vergleich-
baren Vorgangen und inneren Dar-
lehen fur Investitionen (u.a. Ausleihun-

gen, Tilgung)

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 27.934.445 13.278.478
Finanzierungsmittelbestand 1.196.980 10.474.142
Haushaltsunwirksame Einzahlun- 0 339.558.981
gen

Haushaltsunwirksame Auszahlun- 0 -344.276.873
gen

Saldo aus haushaltsunwirksamen 0 -4.717.893
Vorgangen

Vorauss. Stand an liquiden Mitteln 16.966.000 9.740.045
zu Jahresbeginn

Endbestand an Zahlungsmitteln 15.496.295

In der Finanzrechnung werden samtliche Einzahlungen und Auszahlungen einer
Rechnungsperiode aus laufender Verwaltungstatigkeit und haushaltsfremden
Vorgéngen (durchlaufende Posten) dargestellt. Daneben lasst sich aus der Fi-
nanzrechnung die Investitions- und Kreditfinanzierungstatigkeit entnehmen. Da-
mit gibt die Finanzrechnung unterjahrig und beim Jahresabschluss Auskunft Gber
die Liquiditatslage.

Beim Landkreis Bodblingen ergibt sich im Jahr 2021 ein Zahlungsmittellberschuss
aus laufender Verwaltungstatigkeit i.H.v. 24.264.315 €; geplant war ein Zahlungs-
mittelbedarf mit 4,1 Mio. €. Der Zahlungsmitteliberschuss basiert auf Einzahlun-
gen i.H.v. 466.336.735 €, die den Planansatz um 32,15 Mio. € Ubersteigen und
Auszahlungen von 442.072.420 €, die den Planansatz um 3,79 Mio. € Uberstei-
gen.
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Dem Landkreis standen somit Eigenmittel aus der Verwaltungstatigkeit zur Verfu-
gung, um diese fur Investitionen einzusetzen.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit weist ein negatives Ergebnis i.H.v.
-27.068.651 € aus. Neben Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und aus
der VerauR3erung von Sachvermégen und Finanzvermdgen flielRen Auszahlungen
fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden, fir Baumaflinahmen, fir den
Erwerb von beweglichem Sachvermégen und Finanzvermdgen sowie fur Investi-
tionsforderungsmaf3nahmen in das Ergebnis ein.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit weist ein Ergebnis i.H.v. 13.278.478 € aus.
Das Ergebnis setzt sich aus Einzahlungen von 26.312.000 € (u.a. Aufnahme von
Darlehen, Rickflisse aus Ausleihungen) und Auszahlungen von 13.033.522 €
(u.a. ordentliche Tilgung von Krediten, Ausleihungen an Zweckverband Schon-
buchbahn, Leader Heckengau) zusammen.

Die Summe der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, Investitions- und Fi-
nanzierungstatigkeit bildet die Hohe des Finanzierungsmittelbestandes. Im Jahr
2021 betragt dieser Bestand 10.474.142 €. Eine Entnahme aus den Liquiditatsre-
serven war damit nicht erforderlich.

Bei den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen handelt es sich um durchlau-
fende Finanzmittel. Der Saldo aus den haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgan-
gen i.H.v. -4.717.893 € wirkt sich auf den Zahlungsmittelbestand aus.

Unter Berticksichtigung der Salden aus Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit sowie aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen ist der Ge-
samtbestand an Zahlungsmitteln gegeniber dem Vorjahr um 5,75 Mio. € gestie-
gen und belauft sich auf 15.496.295 €.

Die gesetzlich geforderte Mindestliquiditat nach § 22 Abs. 2 GemHVO von min-
destens 2 vom Hundert der Summe der Auszahlungen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden
Jahre i.H.v. 8.667.158,32 € wird erreicht.

Fur die kommenden Haushaltsjahre sollte weiterhin ein Augenmerk auf eine dau-
erhaft ausreichende Liquiditat gerichtet werden.
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3.5 Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemafR § 95 Abs. 2 GemO um einen Anhang zu erwei-
tern, der mit der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und der Bilanz eine Ein-
heit bildet und ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.

3.5.1 Anhang

Dem Anhang sind nach § 95 Abs. 3 GemO als Anlagen die Vermodgensubersicht,
Schuldenubersicht und eine Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu ubertra-
genden Haushaltsermachtigungen beizufigen.

In den Anhang sind nach § 53 Abs. 1 GemHVO ferner diejenigen Angaben auf-
zunehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung, der Finanzrech-
nung und der Bilanz vorgeschrieben sind. Daneben sind die in § 53 Abs. 2
GemHVO genannten Angaben zu machen.

Die unter der Bilanz aufzufihrenden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre
(insbesondere Burgschaften, Gewahrleistungen, eingegangene Verpflichtungen
und in Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen) wurden im Jahr
2021 korrekterweise im Anhang angegeben werden. Es gab keine Beanstandun-
gen.

3.5.2 Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemal § 54 Abs. 1 GemHVO der Verlauf der
Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Lage des Landkreises unter dem Ge-
sichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen,
dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird.
Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen zu erlautern
und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach 8§ 54 Abs. 2 GemHVO auch

e die Ziele und Strategien

e Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung

e Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind

e zu erwartende positive Entwicklungen und mogliche Risiken von besonderer
Bedeutung

e die Entwicklung und Deckung der Fehlbetrage
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e die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen
darstellen.

Der Rechenschaftsbericht enthélt die erforderlichen Angaben und ist nicht zu be-
anstanden. Er ist kiinftig rechtzeitig zusammen mit dem Jahresabschluss
vorzulegen.

4 Kassen- und Rechnungsfihrung

4.1 Kreiskasse

Die Prufung hat die Kreiskasse des Landkreises Boblingen gemaf3 88 1, 2
GemPrO am 26.11.2021 unvermutet gepruft. Gegenstand der Prifung waren un-
ter Berucksichtigung der Dienstanweisung fur das Kassenwesen des Landkrei-
ses Boblingen vom 01.03.2020 eine Kassenbestandsaufnahme, die Kassenorga-
nisation, die Prufung der Bankkonten, die Prufung des Kassenbestandes, die
Uberprifung von Schecks sowie die Kassengeschafte, die die Kreiskasse fiir den
Eigenbetrieb Gebaudemanagement erledigt. Fragen im Rahmen des Prifungs-
verfahrens wurden mit den zustandigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Amtes fur Finanzen geklart.

Nach 8§ 3 Abs. 3 der DA-Kassenwesen sind die Freigabe der Auszahlungen so-
wie die Verbuchung der Einzahlungen des Eigenbetriebs Gebaudewirtschaft auf
die Kreiskasse ubertragen. Zum 01.01.2021 ist der Eigenbetrieb Gebaudewirt-
schaft in den Eigenbetrieb Gebaudemanagement tibergegangen. Damit ist eine
Uberarbeitung und Anpassung der DA-Kassenwesen erforderlich, was bisher
noch nicht erfolgt ist.

Das Amt fur Finanzen hat eine Uberarbeitung der DA Kassenwesen zugesagt.
Im Ubrigen gab es keine Beanstandungen.

4.2  Priufung der Sonderkassen und sonstigen Zahlstellen

Coronabedingt und aufgrund von Personalwechseln fiel die Zahl der durchge-
fuhrten Kassenprifungen im Jahr 2021 geringer aus. Die Prufung hat im Jahr
2021 die Zahlstelle bei der Beratungsstelle fur Jugend-, Ehe- und Lebensfragen
in Herrenberg gepruft. Es gab keine Beanstandungen.
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Die Kassenprufungen der Sonderkassen der Eigenbetriebe und der sonstigen
Zahlstellen, die auf den Eigenbetrieb Gebaudemanagement tibergegangen sind
(Zahlstellen bei den Schulen), werden in den jeweiligen Schlussberichten aufge-
fuhrt.

5 Prifung des Budgets Informations- und Kommuni-
kationstechnologie (TH 14)

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 hat die Prifung und Kom-
munalaufsicht eine schwerpunktméaRige Uberpriifung des Budgets des Amts fir
Informations- und Kommunikationstechnologie (Teilhaushalt 14) durchgefuhrt.

5.1 Teilergebnisrechnung

Die Teilergebnisrechnung weist zum 31.12.2021 ordentliche Ertrage von 4.869 €
(Planansatz 0 €) und ordentliche Aufwendungen von -5.109.718 € (Planansatz
-6.735.136 €) aus. Im Haushaltsplan war ein ordentliches Ergebnis von
-6.735.136 € veranschlagt. Die Teilergebnisrechnung schloss mit einem ordentli-
chen Ergebnis von -5.104.849 € ab und fiel damit um 1.630.287 € giinstiger aus
als geplant.

5.1.1 Teilergebnisrechnung - Ertrage

Bei den ordentlichen Ertragen handelt es sich hauptséchlich um Erstattungen der
WGV fir Elektronikschaden.

5.1.2 Teilergebnisrechnung - Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen wurde der Haushaltsplanansatz mit Minder-
ausgaben von 1.625.418 € deutlich unterschritten. Dies beruht insbesondere auf
den geringeren Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen i.H.v. 2.946.226 €
(Planansatz 4.537.500 €). Diese zeichneten sich insbesondere in folgenden Be-

reichen ab:

e Leasing, Miete, Wartung Biromaschinen

Der tatsachliche Aufwand betrug 827.549 € (Planansatz 1.250.000 €). Die Lea-
singkosten fur das 4. Quartal wurden durch die Vertragspartner erst im Januar/
Februar des Folgejahres berechnet. Aufgrund der pandemischen Lage wurde ein
grof3zugiger Planansatz gewabhlt.
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e Aus- und Fortbildung

Der tatsachliche Aufwand betrug 9.842 € (Planansatz: 75.000 €). Die Fortbildun-
gen konnten aufgrund der pandemischen Lage nicht im geplanten Umfang durch-
gefuhrt werden.

e Aufwendungen fur EDV

Der tatsachliche Aufwand fur die EDV-Aufwendungen betrug 2.017.724 € (Plan-
ansatz 2.965.000 €).

Der Austausch der veralteten Mobilfunkgeréate und Tablets in der gesamten
Landkreisverwaltung wurde 2021 durchgefuhrt. Durch die Abkindigung des 2020
anvisierten Mobilfunkgerat-Modells wurde ein vergleichbares Modell zu guinstige-
ren Konditionen erworben. Der Ansatz von 300.000 € hierfur wurde nicht voll
ausgeschopft. Es konnten ca. 100.000 € eingespart werden.

Der vom Vorjahr ibernommene und neu veranschlagte Ansatz fur Digitalisie-
rungsinitiativen (Erweiterung von Modulen) in Hohe von 300.000 € konnte
coronabedingt im Jahr 2021 nicht ausgeschopft werden. Aufgrund der unabseh-
baren pandemischen Lage war fur Peripheriegerate (Maus, Tastatur, Kabel,
Headsets, Dockingstations usw.) ein erhdhter Ansatz von 400.000 € eingeplant,
es wurden nur ca. 150.000 € ausgeschopft.

e Fernmeldegebihren

Die Fernmeldegebuhren sind mit 220.639 € hoher angefallen als geplant (Plan-
ansatz: 195.000 €). Aufgrund des vermehrten Zustroms von Flichtlingen war der
Bedarf an Festnetzanschlissen in den Flichtlingswohnheimen hdher als geplant.
Die in dem Bereich Migration und Flichtlinge zusatzlich eingestellten Mitarbeiter
wurden mit Diensthandys ausgestattet. Durch die zunehmende Digitalisierung
und den ungebrochenen Trend zur mobilen Arbeit wurden mehr Arbeitsplatze mit
Mobilfunkgeraten ausgestattet. Im Zuge der Coronakrise wurden zusatzliche
Amts-Leitungen fur das Landratsamt geschaltet.

Auf der Aufwandsseite erfolgte eine stichprobenweise Belegprifung bei folgen-
den Kostenarten:

- 42320000 Leasing, Miete, Wartung

- 42620000 Aus- und Fortbildung, Umschulung

- 42720000 Aufwendungen f. EDV

- 42730000 Aufwendungen f. bezogene Leistungen u. Waren

- 42910000 Aufwendungen f. sonstige Sach- u. Dienstleistungen
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- 44310040 Fernmeldegebihren

Bei der Belegprufung gab es keine Beanstandungen. Zulassige Skontoabzlge
wurden i.d.R. vorgenommen.

5.2 Teilfinanzrechnung

Die Teilfinanzrechnung weist zum 31.12.2021 im Investitionsbereich ein Ergebnis
von -1.395.375 € aus (Planansatz -2.065.000 €) fur Auszahlungen zum Erwerb
beweglichen Sachvermdgens aus und liegt damit 669.625 € unter dem Planan-
satz.

Im Investitionsplan waren fur EDV-Beschaffungen Auszahlungen von insgesamt
1.015.000 € eingestellt. Davon wurden 899.847,29 € ausbezahlt (u.a. flr einen
neuen Speicherplatz fur Daten/Storage, den Ausbau der Netzwerkinfrastruktur
auf 10G/bit sowie das Cora-Ausgabesystem (Bestellungs-Ausgabe an Mitarbei-
tende).

Fur das Dokumentenmanagementsystem (DMS) waren Ausgaben von
1.050.000 € eingeplant, davon wurden 495.527,99 € ausbezahlt (u.a. fir das Ein-
scannen von Akten, Hardwarescanner, Projektmanagementunterstiitzung DMS).
Fur die Abwicklung der geplanten Malinahmen standen sowohl externe Partner
als auch interne Ressourcen nicht ausreichend zur Verfligung.

Die stichprobenweise Budgetprifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

6 Priufung des Budgets Bauen und Umwelt (TH 41)

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021 hat die Prifung und Kom-
munalaufsicht eine schwerpunktmafige Uberpriifung des Budgets des Amts fir
Bauen und Umwelt (Teilhaushalt 41) durchgefuhrt.

6.1 Teilergebnisrechnung

Die Teilergebnisrechnung weist zum 31.12.2021 ordentliche Ertrage von
3.615.365 € (Planansatz 3.417.500 €) und ordentliche Aufwendungen von
-4.632.147 € (Planansatz -4.771.073 €) aus. Im Haushaltsplan war ein ordentli-
ches Ergebnis von -1.353.573 € veranschlagt. Die Teilergebnisrechnung schloss
mit einem ordentlichen Ergebnis von -1.016.782 € ab und fiel damit um

336.791 € gunstiger aus als geplant.
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6.1.1 Teilergebnisrechnung - Ertrage

Bei den ordentlichen Ertragen wurde der Planansatz mit Mehreinnahmen um
197.865 € Ubertroffen. Die Ertrage aus den Genehmigungsgebihren waren um
41.207 € hoher ausgefallen als geplant. Eine Erstattung Gber 50.000 € konnte
wegen Verzogerung im Projekt Klima BB erst 2021 als Ertrag verbucht werden.
Mehreinnahmen i.H.v. 87.000 € sind auf die Erstattung Brandschutzgutachten
Projekt Flugfeldklinikum entfallen. Eine Erstattung vom Land i.H.v. 16.000 € er-
folgte statt 2020 erst in 2021.

Die Bearbeitung von Antragen und MalRhahmen im Bereich Baugenehmigungen,
WEG Teilungsgenehmigungen usw. erfolgt mit dem Fachverfahren xBase der
Firma Boll, das Uber eine Schnittstelle mit dem Finanzprogramm SAP verbunden
ist. Die vom Amt fur Bauen und Umwelt erstellten Rechnungen werden im Pro-
gramm xBase erfasst und i.d.R. wochentlich in SAP tibertragen. Bei jedem Uber-
tragungslauf in SAP wird eine Protokolldatei als PDF erzeugt, diese wird sachlich
und rechnerisch festgestellt, zur Annahme angeordnet und an das Amt fiir Finan-
zen weitergeleitet.

Die Gebuhreneinnahmen wurden stichprobenweise gepruft. Hierbei gab es keine
Beanstandungen.

6.1.2 Teilergebnisrechnung - Aufwendungen

Bei den ordentlichen Aufwendungen wurde der Haushaltsplanansatz mit Minder-
aufwendungen von 138.926 € unterschritten. Dies beruht insbesondere auf den
geringeren Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen i.H.v. 202.386 € (Plan-
ansatz 262.850 €) und fur sonstige ordentliche Aufwendungen i.H.v. 145.529 €
(Planansatz 368.500). Diese zeichneten sich insbesondere in folgenden Berei-
chen ab:

e Aufwendungen fur EDV

Der tatsachliche Aufwand betrug 65.980 € (Planansatz 86.200 €). Die Aufwen-
dungen fur EDV beinhalten die Kosten flr die laufende Wartung und Pflege der
Fachsoftware xBase mit unterschiedlichen Modulen, WIBAS-Cloud, Implementie-
rungskosten und Kosten fir Schnittstellen. Im Vorjahr war der Aufwand mit
104.253 € deutlich héher, darin war die Bezahlung des Online-Tools digitaler
Bauantrag enthalten. Der Planansatz 2021 wurde reduziert, allerdings geht das
Amt davon aus, dass durch die Einfihrung des Online-Tools Nachprogrammie-
rungen im Zusammenhang mit D3 stattfinden missen. In 2021 waren diese nicht
erforderlich, es wurden auch keine Schulungen abgerufen.
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e Aufwendungen fur bezogene Leistungen und Waren

Der tatsachliche Aufwand betrug 2.172 € (Planansatz 34.200 €). Der Planansatz
konnte aufgrund von Corona nicht abgerufen werden.

e Aufwendungen fur sonstige Sach- und Dienstleistungen

Der tatsachliche Aufwand betrug 122.894 € (Planansatz 100.700 €). Die Ausga-
ben fur das Projekt KlimaBB wurden in friheren Haushalten geplant bzw. tGber-
tragen. In 2021 erfolgte kein Haushaltstuibertrag mehr, die Ausgaben wurden aus
dem laufenden Budget bestritten.

e Sachverstandigen-, Gerichts- und ahnliche Kosten

Der tatsachliche Aufwand betrug 51.737 € (Planansatz 186.000 €). Wegen Ver-
fahren wie Schadensfall Geothermie etc. waren Mittel vorgesehen, die in 2021
nicht abgerufen werden mussten.

e Offentlichkeitsarbeit

Der tatsachliche Aufwand betrug 15.470 € (Planansatz: 76.500 €). Wegen
Corona fanden keine Prasenzveranstaltungen statt. Im Planansatz ist die Ener-
gieagentur enthalten, die auch deutlich weniger Etat in Anspruch genommen hat.

Auf der Aufwandsseite erfolgte eine stichprobenweise Belegprifung bei folgen-
den Kostenarten:

- 42720000 Aufwendungen f. EDV

- 42910000 Aufwendungen f. sonstige Sach- u. Dienstleistungen
- 44310000 Geschaftsaufwendungen

- 44310000 Burobedarf

- 44310020 Bucher und Zeitschriften

- 44310120 Offentlichkeitsarbeit

Bei der Belegprufung gab es keine Beanstandungen. Zulassige Skontoabzlige
wurden i.d.R. vorgenommen.
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6.2 Teilfinanzrechnung

Die Teilfinanzrechnung weist zum 31.12.2021 fur Auszahlungen fur den Erwerb
von beweglichem Sachvermdgen und Auszahlungen fur Investitionsférderungs-
mafl3nahmen ein Ergebnis von -2.038 € aus (Planansatz -99.000 €) und liegt da-
mit 96.962 € unter dem Planansatz.

Im Investitionsplan waren fir EDV-Beschaffungen Auszahlungen von insgesamt
15.000 € eingestellt. Davon wurde in 2021 nichts ausgezahlt, die Auftrags-
vergabe erfolgte erst 2022.

Fir den Investitionskostenzuschuss an den Wasserverband Strudelbach waren
Auszahlungen von 84.000 € eingeplant, davon wurden 2.038 € ausgezahlt. Auf-
grund des unterschiedlich hohen Investitionsvolumens des Wasserverbands
Strudelbach schwankt die veranschlagte Investitionskostenumlage der Verbands-
mitglieder. Die Umlage wird jahrlich angepasst. Wegen Verzégerungen der Bau-
malinahmen beim Wasserverband Strudelbach erfolgten in 2021 deutlich weni-
ger Investitionsmaflinahmen.

Die stichprobenweise Budgetpriifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen.

7 Prafungen im Rahmen der Vergabekontrolle

7.1 Vorbemerkung

Die Vergabekontrollstelle der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht besteht
seit der Einfuhrung der Dienstanweisungen ,DA Beschaffung“ (Dienstanweisung
fur die Vergabe von Lieferungen und Leistungen nach VOL) im Jahr 2001 und
,DA Bauvergabe“ (Dienstanweisung fur die Vergabe von Bauleistungen nach
VOB fur die landkreiseigenen Einrichtungen, eingefuhrt im Jahr 2004).

Aufgrund dieser Dienstanweisungen sind im Vergabeverfahren entsprechende
korruptionsverhitende Vorgaben vorgeschaltet worden.

Die Vergabestellen sind verpflichtet, unmittelbar nach dem Eréffnungstermin
bzw. der Submission die Vergabeunterlagen (Niederschriften und Leistungsver-
zeichnisse) der Vergabekontrollstelle zur Prifung zu Ubergeben.



50

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2021 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

Die Vergabekontrollstelle und Bauprifung ist neben der Prifung von Vergaben
im Baubereich (VOB) auch fiir die Uberpriifung von Liefer- und Dienstleistungs-
auftragen (VOL/VgV) sowie freiberuflichen Leistungen bspw. von Architekten und
Ingenieuren (HOAI) zustandig.

7.2 Vergaben im Baubereich

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2021 insgesamt 11 eingereichte
Ausschreibungen geplanter Baumal3nahmen nach VOB/A gepriift (siehe nachfol-
gende Tabelle). Dabei haben die Vergabestellen die Bestimmungen der ,DA
Bauvergabe® in der Fassung vom 22.12.2010 bzw. vom 01.06.2020 in der Regel
eingehalten und die geplanten Baumalfinahmen weitestgehend korrekt ausge-
schrieben.

Folgende Baumalinahmen hat die Vergabekontrollstelle gepruft:

Vergabestelle BaumalRnahme Ausschreibungsart | Auftragssumme €
Stral3enbau Wegweisende Beschilderung

K 1055 - Netzkonzeption

Boblingen/Sindelfingen-Ost offentlich 122.984,26

Passive Schutzeinrichtungen
K 1055 - Netzkonzeption

Boblingen/Sindelfingen-Ost oOffentlich 216.498,96
K 1077 - Gartringen Ehningen offentlich 1.531.681,43
K 1074 Deckensanierung oOffentlich 247.481,29
Lieferung und Montage von

Verkehrsschildern 2021/2022 oOffentlich 222.299,54

Erneuerung von passiven
Schutzeinrichtungen im Zuge der
Sanierung der K 1077 zwischen
Gartringen und Ehningen oOffentlich 178.537,64

Erneuerung von passiven
Schutzeinrichtungen im Zuge der
L 1180 zwischen der
Anschlussstelle Schloss Solitude

und dem Schattenring offentlich 127.990,20
K 1055 Asphaltsanierung oOffentlich 379.048,32
Geholzpflege im Landkreis

Boblingen oOffentlich 26.656,00
Sanierung der K 1025 zwischen

Unterjettingen und Kreisgrenze | 6ffentlich 225.065,57

Erneuerung von passiven
Schutzeinrichtungen im Zuge der
Sanierung der L 1358 zwischen
Herrenberg-Kuppingen und
Wildberg Sulz a.E. oOffentlich 112.887,89

Gesamtvolumen 3.391.131,10
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Landkreis Bdblingen
Prufung und Kommunalaufsicht

Zu den in der Tabelle aufgeflihrten Submissionen hat die Vergabekontrollstelle
den betreffenden Vergabestellen Prifungsberichte mit Darstellung der vergabe-
rechtlich relevanten Bestimmungen Ubergeben.

7.3

Vergaben im Liefer-/Dienstleistungsbereich

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2021 insgesamt 13 eingereichte
Ausschreibungen von geplanten Lieferungen und Dienstleistungen nach UVgO
und VgV gepruft (siehe nachfolgende Tabelle). Dabei haben die Vergabestellen
die Bestimmungen der ,DA Beschaffung® vom 01.02.2020 in der Regel eingehal-
ten und die Lieferungen und Dienstleistungen weitestgehend korrekt ausge-

schrieben.

Folgende Lieferungen und Leistungen hat die Vergabekontrollstelle geprift:

Vergabestelle Liefer-/Dienstleistung Ausschreibungsart | Auftragssumme €
Zentrale Verga- | Schilerbeférderung Herrenberg | EU
bestelle und Boéblingen Offenes Verfahren 6.011.688,87
Verhandlungs-
Personalmarketingkonzept vergabe 85.513,40
Forstliche Dienstleistungen Offentlich 169.284,05
StraRenbau Lieferung von Fahrbahnmarkie-
rungsstoffen offentlich 24.317,29
Radschnellweg Stuttgart - Bob-
lingen, Umfassende Baumun-
tersuchung beschrankt 23.234,75
Méharbeiten im Bereich der
Strallenmeisterei Herrenberg offentlich 26.539,38
KreisstralRen Boblingen, Mess-
technische Zustandserfassung | beschrankt 50.510,03
Sedimententnahme RRB / RKB
im Landkreis Boblingen oOffentlich 111.060,92
Lieferung eines neuen Tele-
skopladers beschrankt 137.685,38
Lieferung eines neuen Last-
kraftwagens mit Abrollkipper EU
und Aufbauten Offenes Verfahren 499.644,41
Erneuerung von passiven
Schutzeinrichtungen im Bereich
des ,Schattenrings” bei Stutt-
gart (B 14) oOffentlich 118.227,12
Gesamtvolumen 7.257.705,60

Zu den in der Tabelle aufgefihrten Submissionen hat die Vergabekontrollstelle
den betreffenden Vergabestellen Prifungsberichte mit Darstellung der vergabe-
rechtlich relevanten Bestimmungen tbergeben.
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7.4 Fachtechnische Beratungsleistungen

Die Fachamter des Landratsamtes und die Kommunen im Landkreis haben die
Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2021 zu Beratungen oder zur Klarung von
Problemféllen bei Vergaben hinzugezogen. Die vergaberechtlichen Anfragen be-
zogen sich insbesondere auf folgende Fragestellungen:

- Vereinbarung einer Stoffpreisgleitklausel
- Nachforderung ,besserer” Referenzen
- Nachweis der Auskdmmlichkeit eines Bieterangebots

7.5 Fazit der Vergabekontrollstelle

Die Vergabestellen haben die Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2021 recht-

zeitig Uber anstehende Ausschreibungen, Submissionen und Vergaben im Bau-
und Liefer-/Dienstleistungsbereich informiert. Die Vergabekontrollstelle hat den

Vergabestellen Beanstandungen im Berichtszeitraum in Form von ausftihrlichen
Berichten mitgeteilt.

Die Vergabestellen wenden sich bereits in einem frihen Stadium einer Bau- bzw.
Beschaffungsmal3nahme an die Vergabekontrollstelle, um eine vergaberechtlich
beanstandungsfreie Ausschreibung der jeweiligen Malinahme durchfihren zu
kénnen. Ebenso nehmen die Vergabestellen die Beratung bei vergaberechtlichen
Fragestellungen in Anspruch. Die Vergabekontrollstelle wird in konstruktiver Zu-
sammenarbeit in die Vergabeprozesse eingebunden.

8 Ortliche Bau-/Vergabeprifung

8.1 Gegenstand der Priufung

Die Prifung und Kommunalaufsicht hat die abgeschlossene BaumalRnahme ,Sa-
nierung K 1024 zwischen K 1030, Gemarkung Jettingen und Kreisgrenze* nach
VOB gepruft.

Das Amt fur Stralenbau hat in seiner Funktion als Vergabestelle die Baumal3-
nahme in der Zeit von Juli 2020 bis November 2020 abgewickelt.
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8.2 Umfang der Prifung

Die Prifung hatte folgende Schwerpunkte:
e Vollstandigkeit der Projektunterlagen

e Vergabeprifung

e Abwicklung der Baumaflinahme

8.3 Vollstandigkeit der Projektunterlagen

Das Amt fur Stralenbau hat der Prifung die Planungsunterlagen, die Vergabe-
unterlagen und die Kassenbelege einschliel3lich der begrindenden Unterlagen
zur Verfiigung gestellt.

8.4 Vergabeprifung

Das Amt fur StralRenbau ist als offentlicher Bauherr nach 8 31 GemHVO zwin-
gend verpflichtet, die Vergabebestimmungen der VOB einzuhalten.

Die Vergabeprifung umfasste die nachfolgenden Punkte:

e Kostenschatzung

e Wabhl der Vergabeart

e Bindefrist der Angebote

e Verjdhrung von Méangelanspriichen

e Verschliusselung/Kennzeichnung der Angebote

e Prufung/Wertung der Angebote

e Erstellung eines Preisspiegel

e Nachtragsvereinbarungen

e Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister

Die Prufung ergab folgende Beanstandungen:

e die Kostenschatzung war nicht nachvollziehbar in der Vergabeakte dokumen-
tiert

e die Originalfassung des schriftichen Angebots lag nicht in der Vergabeakte
vor

e vor Zuschlagserteilung war keine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister
eingeholt worden

Dariiber hinaus hat die Vergabestelle die VOB-Regelungen eingehalten.



54

Landkreis Bdblingen Prufung des Jahresabschlusses 2021 des
Prufung und Kommunalaufsicht Landkreises Boblingen und Ortliche Priifung

8.5 Prufung der Abwicklung der Baumalinahme

Die Prifung der Abwicklung der Baumalinahme umfasste die nachfolgenden
Punkte:

e Prufung der Baurechnungen

o Kostenfeststellung

e Abnahmeniederschrift

e Unterrichtung Uber Schlusszahlung bei Bauleistungen

Die Prifung hat empfohlen, grundsatzlich die Auftragnehmer tber Schlusszah-
lungen zu unterrichten, damit ggf. auf die vorteilhafte Regelung des § 16 Abs. 3
Nr. 2 VOB/B bzgl. Ausschluss von Nachzahlungen zurtckgriffen werden kann.

8.6 Fazit

Die Prifung stellt abschliel3end fest, dass das Amt fur StraBenbau die folgenden
VOB-Regelungen kinftig zu beachten hat:

e Dokumentation der Kostenschéatzung in der Vergabeakte

e Archivierung der Originalfassung des schriftlichen Angebots in der Vergabe-
akte

e Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister

e Dokumentation sdmtlicher relevanter Vorgange in der Akte

Das Amt fur StralRenbau hat in seiner Stellungnahme die kiinftige Beachtung zu-
gesichert.

Dariiber hinaus hat das Amt fir Stra3enbau die vergaberechtlichen Bestimmun-
gen eingehalten.

9 Prifung des Personalwesens

9.1 Vorbemerkungen

9.1.1 Allgemeines

Die Prifung und Kommunalaufsicht priift die Personalausgaben des Landkreises
begleitend wahrend des Jahres. Hinzu kommen Schwerpunktprifungen zu aktu-
ellen Themen.
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9.1.2 Inhalt und Umfang der Prufung
Die Prufung beschrankte sich gemalR § 3 Abs. 2 GemPrO auf Stichproben.

Rechtsgrundlagen fur die Prifung waren die einschlagigen beamtenrechtlichen
Vorschriften bzw. tariflichen Regelungen.

Neben der begleitenden Prifung hat die Prufung folgende Bereiche schwer-
punktmaflig gepruft:

e Kreisimpfzentrum

e Jahressonderzahlung

e Garantiebetrage

e Freistellungs- bzw. Sabbatjahre

e Leistungsbezogener Stufenaufstieg

Bei allen Prufungen nahm die Beratung des Amtes fir Personal breiten Raum
ein, insbesondere beziglich der abrechnungstechnischen Umsetzung der leis-
tungsbezogenen Stufenaufstiege nach 8 17 Abs. 2 TV6D.

9.1.3 Kontrollplan 2021

Das interne Kontrollsystem (IKS) befasst sich mit operationellen Risiken auf der
Ebene von Verwaltungsprozessen. Das IKS ist ein wirksames Instrument zur Ri-
sikominimierung und besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen
Maflinahmen innerhalb der Fachamter zur Einhaltung von hausinternen Regelun-
gen sowie Rechtsvorschriften. Es dient zur Abwehr von Vermogensschéden, die
durch eigenes Personal oder Dritte verursacht werden konnen. Der Kontrollplan
ist die Basis, damit die Kontrollverantwortlichen das IKS im operativen Alltag an-
wenden. Die Prifung erstellt im Kontrollplan verschiedene Kontrollauftrage, die
den Risikoeintritt entweder verhindern oder aufdecken sollen.

Basierend auf der Dienstanweisung zur Verhitung und Bekdmpfung von Korrup-
tion vom 15.06.2010 erstellt die Prifung und Kommunalaufsicht jahrlich einen ak-
tualisierten Kontrollplan zur Korruptionsvermeidung und leitet diesen an das Amt
fur Personal zur Umsetzung weiter. Diese PraventionsmalRnahme hat sich inzwi-
schen zu einem bedeutenden Bestandteil der Personalprifung entwickelt. Paral-
lel zur Kontrolle durch die Prifung und Kommunalaufsicht prifen auch die Amts-
leitung und die Sachgebietsleitungen des Amtes fur Personal ausgewéhlte in-
terne Vorgadnge und dokumentieren diese im Kontrollplan. Das Amt flr Personal
arbeitet beispielsweise Personalbesetzungslisten ab und fuhrt einen Realitatsab-
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gleich durch. Dieses duale Kontrollsystem hat den Vorteil, dass mogliche Korrup-
tionsfalle (z.B. Abrechnung von fiktiven Personalfallen) schnell erkannt werden
konnten.

Nach dem Kontrollplan 2021 waren die Personalakten der Beamtinnen und Be-
amten sowie der Tarifbeschaftigten des Amtes fur luK (14) und des (inzwischen
aufgeldsten) Amtes fur OPNV (30) zu prifen. Das Amt fir Personal hat den Kon-
trollplan 2021 abgearbeitet und der Prifung vorgelegt.

Es gab keine Beanstandungen.

9.1.4 Auswahl der Falle

Das Amt fur Personal erstellt die Gehaltsabrechnungen aller abzurechnenden
Personalfalle des Landratsamtes Boblingen Uber das Abrechnungsprogramm
KM-Personal (KM = Abklrzung von Kommunal Master, ein auf den 6ffentlichen
Dienst spezialisiertes Personalabrechnungsprogramm von SAP). Dienstleister
der Auftragsdatenverarbeitung (ADV) ist Komm.ONE, Anstalt des 6ffentlichen
Rechts in gemeinsamer Tragerschaft des Landes und der Kommunen in Baden-
Wirttemberg mit Sitz in Stuttgart.

Die Prifung hat Leseberechtigung und Zugriff auf das Echtsystem HP2. Zudem
erhalt die Prifung alle Personaldatenmitteilungen des Amtes fir Personal. Die
Meldungen betreffen Einstellungen, Austritte, Beférderungen, Héhergruppierun-
gen, Anderungen des Beschaftigungsumfangs sowie Veranderungen in den per-
sonlichen Verhaltnissen der Bediensteten wie z.B. EheschlieBung, Mutterschutz,
Geburt eines Kindes oder Elternzeit. Die Prifung hat die Mdglichkeit, alle einge-
henden Mitteilungen auszuwerten und die Daten abzugleichen.

Eine Auswahl der zu prufenden Falle nach dem Zufallsprinzip ist wenig effektiv
im Sinne von Fehlervermeidung und Fehleraufdeckung. Deshalb wéhlte die Pru-
fung den gréf3ten Teil der zu prifenden Personalfélle nach vorher festgelegten
Parametern aus. Wenn bei bestimmten Fallkonstellationen Fehler auftraten, hat
die Prifung den gesamten Datenbestand ausgewertet. Die Prifung konnte da-
durch Fehler bei gleichen Fallkonstellationen erkennen und die Einzelfeststellun-
gen an das Amt fur Personal weiterleiten. Auf Grund der Prifungsfeststellungen
veranlasste das Amt fur Personal die erforderlichen Korrekturen.

9.1.5 Prufungsmethodik

Bestimmte Personalfélle hat die Prifung ausschliel3lich im Abrechnungspro-
gramm KM-Personal gepruft. Die Prifung wandte diese Methode vor allem dann
an, wenn nur ausgewahlte Parameter eines Personalfalls zu prifen waren. Die
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Prufung verglich jedoch in den meisten Fallen Personalaktendaten, wie z.B. be-
amtenrechtliche Verfiigungen sowie Anderungsvertrage oder Nebenabreden im
tariflichen Bereich, mit deren technischer Umsetzung im Abrechnungsprogramm
KM-Personal im Rahmen einer Parallelprifung.

Die Prifung und Kommunalaufsicht strebt bei der Umsetzung von Gesetzes-
oder Tarifanderungen eine maglichst zeitnahe Prifung an und setzt dabei in ho-
hem Mal3e auf Beratung und Begleitung des Fachamtes. Im Mittelpunkt der Pru-
fungstatigkeit steht insoweit nicht die nachtragliche Fehleraufdeckung, sondern
Pravention und damit Fehlervermeidung. So kann die Prufung schwierige Falle
schon vor deren Zahlbarmachung mit dem Amt fur Personal besprechen und das
Amt fir Personal kann eventuelle Fehleingaben im Abrechnungsprogramm gege-
benenfalls berichtigen, bevor sie zur Auszahlung gelangen. Dadurch lassen sich
unter Umstanden Nachzahlungen oder Riuckforderungen vermeiden.

9.1.6 Aktenfuhrung

Das Amt fur Personal fuhrt und bearbeitet die Personalakten der Beamtinnen,
Beamten, Tarifbeschéftigten und Auszubildenden des Landkreises ausschlief3lich
digital Uber das Dokumentenmanagementsystem d.3 ecm. Die Prifung hat im
Rahmen einer eigenen Priferrolle Zugriff auf das System.

Da 8§ 3 Abs. 5 TVGOD keine eigene Regelung zur Personalaktenfiihrung enthalt,
kénnen die beamtenrechtlichen Vorschriften sinngemalf3 auch fur die Fihrung der
Personalakten der Tarifbeschéftigten herangezogen werden. Gemaf Nr. 50.1
Satz 4 der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfiihrung beam-
tenrechtlicher Vorschriften (BeamtVwV) ist die rein elektronische Fihrung der
Personalaktendaten zulassig. Die elektronische Aktenfihrung war im Prifungs-
zeitraum Ubersichtlich und nachvollziehbar.

9.2 Schwerpunktprifungen

9.2.1 Kreisimpfzentrum

Am 14.02.2021 offnete das Kreisimpfzentrum in der Messehalle Sindelfingen.
Herr Landrat Bernhard hatte mit Wirkung vom 22.12.2020 die Leiterin des
Kreisimpfzentrums bestellt, die mit drei weiteren Kolleginnen das Leitungsteam
bildete. Das Amt fiir Personal war friihzeitig mit der Personalrekrutierung be-
schaftigt. Bis zur Schliel3ung des Kreisimpfzentrums am 30.09.2021 stellte das
Amt fur Personal bedarfs- und fluktuationsbedingt insgesamt 132 Mitarbeitende
neu ein.
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Das Personal setzte sich wie folgt zusammen:

e Verwaltungspersonal: 59 Beschatftigte
e Dolmetscherinnen: zwei
e Medizinisches Personal: 71 Beschaftigte

Die zusatzlichen PersonalmalRnahmen konnte das Amt fir Personal nur aufgrund
angeordneter Mehrarbeit bewaltigen.

Die Prufung erhielt Personaldatenmitteilungen vom Amt fir Personal, welche die
Einstellung der neuen Mitarbeitenden im Kreisimpfzentrum betrafen. Alle Arbeits-
vertrage waren gemaf 8§ 14 Abs. 1 Nr. 1 TzBfG befristet, da der betriebliche Be-
darf an der Arbeitsleistung nur voriibergehend bestand. Dies war zulassig und
nicht zu beanstanden. Die Prifung beschrankte sich auf 50 Personalfélle in
Stichproben, prifte die Eingruppierung sowie die richtige Stufenzuordnung ge-
maf § 16 Abs. 2 TVAD und verglich die Daten im Abrechnungssystem mit den
arbeitsvertraglichen Daten.

Es gab keine Beanstandungen.

9.2.2 Jahressonderzahlung

Gemal § 20 Abs. 1 TV6D haben Beschéftigte, die am 1. Dezember im Arbeits-
verhaltnis stehen, Anspruch auf eine Jahressonderzahlung. Diese berechnet sich
je nach Entgeltgruppe zu einem festgelegten Prozentsatz des den Beschéftigten
in den Kalendermonaten Juli, August und September durchschnittlich gezahlten
monatlichen Entgelts. Unberiicksichtigt bleiben hierbei das zusétzlich fiir Uber-
stunden und Mehrarbeit gezahlte Entgelt, Leistungszulagen, Leistungs- und Er-
folgspramien. Der Bemessungssatz bestimmt sich nach der mal3geblichen Ent-
geltgruppe am 1. September. Der Anspruch auf die Jahressonderzahlung ver-
mindert sich um ein Zwdlftel fir jeden Kalendermonat, in dem die Beschaftigten
keinen Anspruch auf Entgelt oder Fortzahlung des Entgelts nach § 21 TV6D ha-
ben. Die Verminderung unterbleibt fir Kalendermonate, fur die Beschéftigte kein
Tabellenentgelt erhalten haben wegen

e Beschaftigungsverboten nach dem Mutterschutzgesetz

¢ Inanspruchnahme der Elternzeit nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetz bis zum Ende des Kalenderjahres, in dem das Kind geboren ist, wenn
am Tag vor Antritt der Elternzeit Entgeltanspruch bestanden hat.

Die Verminderung unterbleibt zudem fir Kalendermonate, in denen Beschaftig-
ten Krankengeldzuschuss gezahlt wurde oder nur wegen der Hohe des zu-
stehenden Krankengelds ein Krankengeldzuschuss nicht gezahlt worden ist.
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Die Jahressonderzahlung wird mit dem Tabellenentgelt fir den Monat November
ausgezahlt.

Die Prifung hat 80 Personalfalle in Stichproben gepruft. Im Fall eines Beschaftig-
ten waren 5/12 der bereits ausgezahlten Jahressonderzahlung zurtickzufordern,
da er nur Anspruch auf 7/12 hatte. Der Beschéftigte war zum 31.01.2021 ausge-
schieden und zum 01.07.2021 wieder eingetreten. Nach Prufungsfeststellung for-
derte das Amt fur Personal 1.085,33 € brutto zurtck. Dies war im Rahmen der
tariflichen Ausschlussfrist gemalR § 37 Abs. 1 TV6D zulassig.

Es gab keine weiteren Beanstandungen.

9.2.3 Garantiebetrage

Beschaftigte hatten bis zum 31.12.2017 die Mdglichkeit, auf Antrag in eine
héhere Entgeltgruppe eingruppiert zu werden, wenn sich dies aus der neuen Ent-
geltordnung (VKA) ergab. Der Antrag wirkte auf den 01.01.2017 zurtick, da die
Entgeltordnung (VKA) zu diesem Termin in Kraft trat. Gemaf 8§ 29b Abs. 2 Satz 1
TVU-VKA richtet sich die Stufenzuordnung in der hoheren Entgeltgruppe nach
den Regelungen fur Hohergruppierungen nach 8 17 Abs. 4 TVGD in der bis zum
28.02.2017 geltenden Fassung.

Mit dieser Regelung hatten die Tarifvertragsparteien sogenannte Garantiebe-
trage festgelegt, damit sich das Entgelt der Beschéftigten nach einer Héhergrup-
pierung zumindest um diesen Garantiebetrag erhdht. Die Garantiebetrage entfal-
len bei einer Stufensteigerung oder nach einer weiteren Héhergruppierung.

Zum Stichtag 01.01.2021 erhielten noch 14 Beschaftigte einen Garantiebetrag
gemal § 17 Abs. 4 TVGOD in der bis zum 28.02.2017 geltenden Fassung. Diese
Beschaftigten befanden sich seit dem 01.01.2017 in der Entwicklungsstufe 5 und
konnten gemal 8§ 16 Abs. 3 TVGAD nach funf Jahren in Stufe 5 zum 01.01.2022 in
die Stufe 6 aufsteigen. Die Zahlung der Garantiebetrage war deshalb im Abrech-
nungssystem zum 31.12.2021 einzustellen.

Das Amt fur Personal hat die Dynamisierung der Garantiebetrdge um 1,4 % ab
dem 01.04.2021 mit der Gehaltsabrechnung April 2021 fehlerfrei umgesetzt und
die Zahlung der Garantiebetrdge zum 31.12.2021 eingestellt, da die Anspruchs-
voraussetzungen aufgrund der Stufensteigerungen nicht mehr gegeben waren.
Es gab keine Beanstandungen.
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9.2.4 Freistellungs- bzw. Sabbatjahre

Ruckwirkend zum 01.01.2019 trat die Dienstvereinbarung Freistellungsjahr vom
11.02.2019 in Kraft. Die Teilzeitarbeit mit Freistellungszeit ist eine freiwillige Maf3-
nahme des Landkreises im Bereich Personalentwicklung. Sie ermdglicht den Mit-
arbeitenden eine selbst finanzierte, angesparte Freistellung fur private Lebens-
phasen wie z.B. eine Auszeit oder vorzeitigen Ruhestand. Die Dienstvereinba-
rung ist bis zum 31.12.2023 befristet.

Neu ist die Einbeziehung der Tarifbeschéaftigten. Die Dienstvereinbarung gilt fur
alle Mitarbeitenden des Landratsamtes Boblingen, die mindestens zwei Jahre
beim Landkreis beschaftigt sind. Bei Beamtinnen und Beamten, die sich bereits
in einer Teilzeitbeschéaftigung befinden, ist die Mindestgrenze des § 69 Abs. 4
LBG zu beachten. Im Bewilligungszeitraum darf die reduzierte Besoldung nicht
weniger als 50 % betragen. Ausgenommen sind Auszubildende, Anwarterinnen
und Anwarter, Praktikantinnen und Praktikanten, geringfugig und befristet Be-
schaftigte, beurlaubte Mitarbeitende sowie Beschaftigte, deren Arbeitsverhaltnis
sich nach dem Tarifvertrag (TV-) Fleischuntersuchung bestimmt.

Die Dienstvereinbarung unterscheidet zwischen der Inanspruchnahme der Frei-
stellungsphase wahrend des Arbeitslebens und der Inanspruchnahme der Frei-
stellungsphase unmittelbar vor dem Ruhestand. Tarifbeschaftigte konnen ein
Freistellungsjahr oder die zweimalige Inanspruchnahme von jeweils sechs Mona-
ten nur wahrend ihrer aktiven Beschaftigungszeit beantragen. Ansonsten besteht
die Mdglichkeit der Altersteilzeit nach den Regelungen des Tarifvertrags zu fle-
xiblen Arbeitszeitregelungen fur altere Beschaftigte (TV FlexAZ). Beamtinnen
und Beamte haben die Moglichkeit, ein Freistellungsjahr wahrend ihrer aktiven
Dienstzeit oder bis zu zwei Freistellungsjahre unmittelbar vor ihrem Ruhestand
Zu beantragen.

Der Bewilligungszeitraum ist in eine Ansparphase und eine Freistellungsphase
untergliedert. Die Dienstvereinbarung lasst mehrere Ansparmodelle zu. Je langer
die Ansparphase andauert, desto geringer fallt die Teilzeitkiirzung aus. Nach An-
tragstellung und Genehmigung zahlt das Amt fuir Personal die gekirzten Beziige
mit dem errechneten Teilzeitfaktor wahrend des gesamten Bewilligungszeitraums
an die Antragstellenden aus.

Das Freistellungsjahr (auch Sabbatjahr genannt) nahmen zum Stichtag
31.12.2021 insgesamt 19 Beamtinnen und Beamte sowie zwei Tarifbeschaftigte
in Anspruch. Die Prufung konnte die vom Amt fir Personal berechneten Teilzeit-
faktoren in Relation zwischen Anspar- und Freistellungsphase wahrend des ge-
samten Bewilligungszeitraums in allen Fallen rechnerisch nachvollziehen.
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Im Fall einer Beamtin, die zwei Sabbatjahre vor der Pensionierung beantragt
hatte, hat die Prufung festgestellt, dass der errechnete Teilzeitfaktor die gesetzli-
che Vorgabe des 8§ 69 Abs. 4 LBG (mindestens 50 %) unterschreitet. Da sich die
Beamtin inzwischen in der Freistellungsphase befindet, kann der Teilzeitfaktor in
Relation zwischen Anspar- und Freistellungsphase nicht mehr korrigiert werden.
Dieser formelle Rechtsverstol3 verursachte keinen Vermodgensschaden. Die Pri-
fung hat das Amt fir Personal darauf hingewiesen, kiinftig im Vorfeld besonders
sorgfaltig auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgabe zu achten.

Es gab keine weiteren Beanstandungen.

9.2.5 Leistungsbezogener Stufenaufstieg

Die Tarifvertragsparteien haben in 8 17 Abs. 2 TV6D festgelegt, dass Aufstiege
innerhalb der Entwicklungsstufen 4 bis 6 neben der Berufserfahrung grundsatz-
lich an die Leistungen der Beschaftigten zu knupfen sind. Fur das Aufriicken
nach der regelmaRigen Stufenlaufzeit gemal § 16 Abs. 3 TVOD wird eine als
durchschnittlich zu wertende Leistung vorausgesetzt. Bei Leistungen, die erheb-
lich tber dem Durchschnitt liegen, kann der Arbeitgeber die regulare Stufenlauf-
zeit in den Stufen 3, 4 und 5 jeweils verkurzen.

Die Tarifvertragsparteien haben in der Protokollerklarung zu § 17 Abs. 2 TVGD
klargestellt, dass die Instrumente des leistungsbezogenen Stufenaufstiegs und
des Leistungsentgelts nach § 18 TV6D (LOB) unabhéngig voneinander bestehen
und grundsatzlich unterschiedlichen Zielen dienen. Leistungsbezogene Stufen-
aufstiege unterstitzen insbesondere das Anliegen der Personalentwicklung und
nehmen damit langere Zeitrdume, Entwicklungslinien und Uber die Leistungsbe-
wertung im Rahmen des 8§ 18 TVOD hinausgehende Aspekte in den Blick. Wah-
rend im Rahmen der Leistungsbezahlung nach § 18 TVOD einmalige oder zeitlich
befristete wiederkehrende Zahlungen erfolgen sollen, fihrt der beschleunigte
Stufenaufstieg nach 8 17 Abs. 2 Satz 1 TV6D durch das schnellere Erreichen der
hdheren Entgeltstufen zu dauerhaften finanziellen Vorteilen.

Mit der Dienstvereinbarung vom 21.07.2011 fuhrte der Landkreis den leistungs-
bezogenen Stufenaufstieg ein. Folgende Kriterien mussen erfillt sein:

e die Beschaftigten missen Uber einen mehrjahrigen Zeitraum, wenigstens
drei Jahre lang, konstant Gberdurchschnittliche Leistungen erbracht haben

e die von den Beschaftigten geleisteten Arbeitsergebnisse missen im Betrach-
tungszeitraum stets von herausragender Qualitat und Verwertbarkeit gewe-
sen sein

e das durch herausragende Arbeitsergebnisse bestétigte Wissen und Kénnen
befahigt die Beschaftigten auch hoherwertigere Aufgaben als die aktuell
Ubertragenen Gbernehmen zu kdnnen.
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Bei Vorliegen der Voraussetzungen verkurzt sich auf Antrag der Amtsleitung die
jeweilige Stufenlaufzeit in der Regel um das letzte Jahr. Damit die Verklrzung
wirksam werden kann, muss der Landrat die Entscheidung bestatigen. Im Pri-
fungszeitraum hat Herr Landrat Bernhard insgesamt 41 Antradge nach Zustim-
mung der jeweiligen Dezernats- und Amtsleitungen bestéatigt.

Das Amt fur Personal hat den leistungsbezogenen Stufenaufstieg dieser Be-
schaftigten im Abrechnungssystem hinterlegt. Die Beschaftigten erhielten das
Tabellenentgelt der nachsthéheren Entwicklungsstufe ausbezahlt. Die abrech-
nungstechnische Umsetzung war in sechs geprtften Fallen fehlerhaft. Nach Pru-
fungsfeststellung korrigierte das Amt fur Personal die Eingaben umgehend. So-
mit konnte ein Vermdgensschaden in Hohe von 36.715 € (nach den aktuell gel-
tenden Tabellenwerten hochgerechnet) vermieden werden.

9.3  Weitere Prufungsfeststellungen
9.3.1 Beamtinnen und Beamte

9.3.1.1 Neueintritte

Gemal 8 8 Abs. 1 Nr. 1 BeamtStG bedarf es zur Begrindung des Beamtenver-
héaltnisses einer Ernennung. Die Ernennung ist ein rechtsgestaltender, mitwir-
kungsbedurftiger und streng formgebundener Verwaltungsakt. § 8 Abs. 2
BeamtStG schreibt die Urkundsform, einen notwendigen Urkundeninhalt sowie
die Aushandigung der Urkunde vor. Gemal3 88 37 Abs. 1 und 42 Abs. 4 Land-
kreisordnung (LKrO) unterschreibt der Landrat die Ernennungsurkunden. Gemalf
Nr. 4.9 der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfihrung beam-
tenrechtlicher Vorschriften (BeamtVwV) ist die Ernennungsurkunde der Beamtin
bzw. dem Beamten gegen schriftliche Empfangsbestatigung auszuhandigen. Die
Empfangsbestatigung ist zu den Personalaktendaten zu nehmen.

Das Amt fur Personal hat gemaf 8§ 31 Abs. 3 Satz 4 LBesGBW den Zeitpunkt
des Beginns der Erfahrungszeit und des Aufsteigens in den Erfahrungsstufen
festzusetzen und der Beamtin bzw. dem Beamten schriftlich mitzuteilen. Vorab
ist zu prifen, ob bertcksichtigungsfahige Zeiten gemald 8 32 Abs. 1 Satz 1
LBesGBW (z.B. Zeiten eines Wehr- oder Zivildienstes) angerechnet werden kon-
nen.

Zudem hat das Amt fur Personal gemaf 8§ 2 Jubilaumsgabenverordnung
(JubGVO) die Jubilaumsdienstzeit nach § 82 Abs. 2 LBG zu berechnen und den
Zeitpunkt der Dienstjubilden (Jubilaumstage anlésslich der Vollendung einer
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Dienstzeit von 25, 40 und 50 Jahren) festzusetzen. Die Berechnung und die
Festsetzung sind der Beamtin bzw. dem Beamten schriftlich mitzuteilen.

Die Prifung hat elf Neueintritte bzw. Versetzungen zum Landratsamt gepruift.
Alle erforderlichen Unterlagen sind in den Personalakten vorhanden. Das Amt fur
Personal hat die jeweiligen Besoldungsgruppen, Erfahrungsstufen und Jubila-
umsdienstzeiten korrekt festgesetzt und im Abrechnungssystem richtig eingege-
ben.

Eine Beamtin des gehobenen Dienstes wurde mit Wirkung vom 01.05.2021 zum
Landratsamt Boblingen versetzt. Das Amt fur Personal ibernahm die vom friihe-
ren Dienstherrn ermittelten Daten. Die Prifung hat festgestellt, dass die Berech-
nung des friiheren Dienstherrn fehlerhaft war. Die Kommune hatte eine hauptbe-
rufliche Tatigkeit im Dienst eines offentlich-rechtlichen Dienstherrn gemal3 § 82
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 LBG nicht beriicksichtigt. Nach Prufungsfeststellung setzte
das Amt fur Personal die Jubilaumsdienstzeit und die Erfahrungszeit neu fest.

9.3.1.2 Beftrderungen

Die Prufung hat insgesamt 44 Beforderungen von Beamtinnen und Beamten
(zwei im héheren, 23 im gehobenen und 19 im mittleren Dienst) gepruift.

Die Unterlagen zu den Beférderungen, Ernennungsurkunden gemal3 8 8 Abs. 1
Nr. 3 BeamtStG in Verbindung mit 8 20 Abs. 1 LBG und Einweisungsschreiben in
die Planstellen gemaf § 89 LBesGBW, waren in den geprtiften Akten vorhanden.
Das Amt fur Personal beachtete die gesetzliche Wartefrist des § 20 Abs. 3 LBG
(Beforderungen nicht wahrend der Probezeit und nicht vor Ablauf eines Jahres
seit der Einstellung bzw. seit der letzten Beforderung).

Nach der Dienstvereinbarung tber die dienstliche Beurteilung der Beamten und
Beschaftigten des Landkreises Boblingen, in Kraft seit dem 01.03.2013, besteht
neben der gesetzlichen Wartefrist generell noch eine zusatzliche Wartezeit von
zwolf Monaten fur den hoheren, gehobenen und mittleren Dienst. Die zusatzliche
Wartezeit kann sich jedoch mit einer entsprechenden Punktzahl in der Regelbe-
urteilung verkirzen bzw. kann bei einer Punktzahl von 7,0 bis 8,0 ganzlich entfal-
len. Zusatzliche Wartezeiten entfallen auch bei Beférderungen im Anschluss an
die Probezeit.

Das Amt flur Personal setzte die Beférderungen vorschriftsméafig um und zahlte
den beforderten Beamtinnen und Beamten die Bezlige der jeweiligen hoheren
Besoldungsgruppe entsprechend der aktuell gultigen Besoldungstabelle korrekt
aus.

Es gab keine Beanstandungen.
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9.3.1.3 Dienstjubilaen

Neun Beamtinnen konnten im Prufungszeitraum ihr 25-jahriges Dienstjubilaum
feiern. Die Berechnungen der Jubilaumsdienstzeiten gemaf § 82 Abs. 2 LBG
waren korrekt. Die Jubilaumsgabe in Hohe von 300 € gemaR § 82 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 LBG in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Jubilaumsgabenverordnung (JubGVO)
hat das Amt fir Personal termingerecht ausbezahlt. Die von Herrn Landrat Bern-
hard unterzeichneten Dankurkunden sind als Mehrfertigung in den Personalakten
vorhanden.

Sechs Beamtinnen und Beamte vollendeten ihre 40-jahrige Dienstzeit und erhiel-
ten die Jubilaumsgabe in Héhe von 400 € gemall § 82 Abs. 1 Satz2 Nr. 2 LBG in
Verbindung mit 8 1 Abs. 1 JubGVO. Die von Herrn Ministerprasident Kretsch-
mann unterzeichneten Dankurkunden sind als Mehrfertigung in den Personalak-
ten enthalten.

9.3.1.4 Besoldungserhdhung

Der Landtag hatte am 09.10.2019 das Gesetz uber die Anpassung von Dienst-
und Versorgungsbezugen in Baden-Wirttemberg 2019/2020/ 2021 (BVAnpGBW
2019/2020/2021) beschlossen. Das Gesetz sah die lineare Anpassung der Be-
soldung um 3,2 % ab dem 01.01.2019, um weitere 3,2 % ab dem 01.01.2020 und
um 1,4 % ab dem 01.01.2021 vor. Das Gesetz gilt fir die Beamtinnen und Beam-
ten des Landes, der Gemeinden, der Gemeindeverbande und der sonstigen der
Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts.

Das Amt fur Personal zahlte die ab dem 01.01.2021 um 1,4 % erhdhten Dienst-
beziige an die Beamtinnen und Beamten des Landkreises aus.
Es gab keine Beanstandungen.

9.3.2 Tarifbeschaftigte

9.3.2.1 Neueinstellungen

Die Prifung hat 95 Neueinstellungen gepriift, insbesondere hinsichtlich der
malf3geblichen Entgeltgruppe und der richtigen Stufenzuordnung. Davon waren
54 Arbeitsvertrage unbefristet, 41 Beschaftigte erhielten einen befristeten Ver-
trag. 8 14 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (TzBfG)
regelt die Zulassigkeit von Befristungen. Alle 41 befristeten Arbeitsvertrage wa-
ren gemal § 14 Abs. 1 TzBfG durch einen sachlichen Grund gerechtfertigt. Der
Personalrat war bei allen EinstellungsmalRnahmen beteiligt.
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Nach 8§ 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 TV6D werden die Beschaftigten bei Einstellung je
nach Berufserfahrung den Stufen 1, 2 oder 3 zugeordnet. Unabhéngig davon
kann der Arbeitgeber bei Neueinstellungen zur Deckung des Personalbedarfs
Zeiten einer vorherigen beruflichen Téatigkeit ganz oder teilweise berlcksichtigen,
wenn diese fiir die vorgesehene Tatigkeit forderlich ist (§ 16 Abs. 2 Satz 3
TVOD). Fur die Beschaftigten im Sozial- und Erziehungsdienst gelten gleichlau-
tende Regelungen gemal § 16 Abs. 2.1 TV6D.

Zudem kann bei Einstellung von Beschéftigten in unmittelbarem Anschluss an
ein Arbeitsverhaltnis im offentlichen Dienst oder bei einem Arbeitgeber, der einen
dem TVO6D vergleichbaren Tarifvertrag anwendet, die in dem vorhergehenden Ar-
beitsverhaltnis erworbene Stufe bei der Stufenzuordnung ganz oder teilweise be-
ricksichtigt werden (8 16 Abs. 2a TVGD).

Das Amt fur Personal hat diesen tariflich vorgegebenen Ermessensspielraum in
27 der 95 gepruften Falle genutzt und in den Personalakten entsprechend doku-
mentiert. Die erstmalig im Abrechnungssystem erstellten Gehaltsabrechnungen
der neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren korrekt.

Es gab keine Beanstandungen.

9.3.2.2 Hohergruppierungen

Die Priufung hat insgesamt 43 Hohergruppierungen gepruft. Héhergruppierungen
erfolgen stufengleich gemaf § 17 Abs. 4 Satz 1 bzw. 8 17 Abs. 4a.1 Satz 1
TVOD bei den Beschéftigten im Sozial- und Erziehungsdienst. Die Beschaftigten
werden der gleichen Stufe zugeordnet, die sie bereits in der niedrigeren Entgelt-
gruppe erreicht haben, mindestens jedoch der Stufe 2. Die stufengleiche Hoher-
gruppierung gilt auch bei einer Hohergruppierung tiber mehrere Entgeltgruppen.
Gemal 8§ 17 Abs. 4 Satz 2 bzw. § 17 Abs. 4a.1 Satz 3 TVOD bei den Beschattig-
ten im Sozial- und Erziehungsdienst beginnt die Stufenlaufzeit in der héheren
Entgeltgruppe mit dem Tag der Hohergruppierung.

Die abrechnungstechnische Umsetzung der Hohergruppierungen war in zwei ge-
pruften Personalféllen fehlerhaft. Aufgrund der Prufungsfeststellung waren einer
Beschaftigten im Sozial- und Erziehungsdienst und einem Beschéftigten Entgelte
im Rahmen der tariflichen Ausschlussfrist gemaR § 37 Abs. 1 TVOD nachzuzah-
len.

Es gab keine weiteren Beanstandungen.
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9.3.2.3 Dienstjubilaen

Im Prifungszeitraum konnten elf Beschéftigte ihr 25-jahriges und finf Beschaf-
tigte ihr 40-jahriges Dienstjubilaum feiern. Die von Herrn Landrat Bernhard (25-
jahriges Dienstjubilaum) und von Herrn Ministerprasident Kretschmann (40-jahri-
ges Dienstjubilaum) unterzeichneten Dankurkunden sind als Mehrfertigung in
den Personalakten vorhanden. Das Amt flr Personal hat das Jubilaumsgeld ge-
man § 23 Abs. 2 Satz 1 TVAD (350 € beim 25-jahrigen und 500 € beim 40-jahri-
gen Dienstjubilaum) termingerecht ausgezahlt. Das Jubilaumsgeld ist steuer- und
sozialversicherungspflichtig. Das Amt fur Personal hat die Abziige korrekt ermit-
telt und diese in der maf3geblichen Gehaltsabrechnung mit der Auszahlung des
Jubilaumsgeldes ausgewiesen.

Es gab keine Beanstandungen.

9.3.2.4 Tariferh6hung

Die Tarifvertragsparteien hatten fir die Beschaftigten im Bereich der Vereinigung
der kommunalen Arbeitgeberverbande (VKA) Erhéhungen der Tabellenwerte und
der individuellen Zwischen- und Endstufen ab dem 01.04.2021 vereinbart. Die
Tariferh6hung betrug linear 1,4 %, die Tabellenwerte erh6hten sich jedoch min-
destens um 50 €. Die Ausbildungsvergttungen erhéhten sich um monatlich 25 €.
Das Amt fur Personal setzte die tariflichen Anderungen zum 01.04.2021 fehlerfrei
um.

Es gab keine Beanstandungen.

9.3.2.5 Leistungsorientierte Bezahlung

Die leistungsorientierte Bezahlung geman § 18 TVOD soll dazu beitragen, die 6f-
fentlichen Dienstleistungen zu verbessern. Zugleich sollen Motivation, Eigenver-
antwortung und Fihrungskompetenz gestarkt werden. Die Dienstvereinbarung
Uber die Bezahlung eines Leistungsentgelts gemaR § 18 TVAD in der Fassung
vom 15.05.2019 dient der betrieblichen Vereinbarung eines Systems nach § 18
Abs. 6 Satz 1 TV6D zur Regelung der leistungsorientierten Bezahlung (LOB)
beim Landratsamt Boblingen. Die Dienstvereinbarung gilt fir alle Tarifbeschéftig-
ten, auf deren Beschéaftigungsverhaltnis der TV6D (VKA) Anwendung findet.

Das Budget fur die leistungsorientierte Bezahlung betrug im Jahr 2021 insgesamt
702.872,72 €. Die Betriebliche Kommission, bestehend aus jeweils vier vom Ar-
beitgeber und vom Personalrat benannten Vertreterinnen bzw. Vertretern, legt
die HOhe der Basis- und Bonusleistungspramie jahrlich fest. Grundlage hierfir ist
das zur Verfugung stehende Finanzvolumen gemal} 8§ 18 Abs. 3 TV6D in Verbin-
dung mit der Protokollerklarung zu Abs. 3 Satz 1.
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Im Jahr 2021 betrug die Basispramie 741,73 €. Die Bonusleistungspramie ent-
spricht in ihrer Hohe der Basispramie. Sie kann zusétzlich zur Basispramie ge-
wahrt werden, wenn im Bewertungszeitraum (01.10.2020 bis 30.09.2021) beson-
ders herausragende Leistungen erbracht wurden. Maximal 20 % der Vollzeitaqui-
valente (VZA) der Tarifbeschaftigten eines Amtes konnen die Bonusleistungspra-
mie erhalten. Sie betrug im Prifungszeitraum 1.483,47 €. Teilzeitbeschéftigte er-
halten das Leistungsentgelt anteilig entsprechend ihres Beschaftigungsumfangs.
Mafl3geblicher Stichtag ist der 1. April. Das Leistungsentgelt ist steuer-, sozialver-
sicherungs- und zusatzversorgungspflichtig.

19,80 % der Tarifbeschéftigten erhielten die Bonusleistungspramie. Das Amt fur
Personal zahlte die Pramien mit der Gehaltsabrechnung Dezember 2021 fehler-
frei aus.

Es gab keine Beanstandungen.

9.3.3 Vollstreckungsdienst

Im Vollstreckungsdienst des Amtes fur Finanzen sind ein Beamter und ein Be-
schaftigter tatig. Sie erhalten fur jede aufgrund eines Auftrags der Vollstreckungs-
behdrde erledigte Zahlung 0,51 € und 0,5 v.H. der durch Vollstreckungshandlun-
gen beigebrachten Geldbetréage gemal 8 7 Abs. 2 der Vollstreckungsvergutungs-
verordnung (VollstrVergV). Die Verordnung betrifft grundsatzlich nur Beamte im
Vollstreckungsdienst. Es bestehen jedoch von Seiten des Kommunalen Arbeitge-
berverbandes (KAV) keine Bedenken, die Verordnung analog auch auf Beschéaf-
tigte anzuwenden.

Die beiden Mitarbeiter legten ihre Quartalsabrechnungen regelmafig tber ihren
Vorgesetzten der Prifung vor. Die Abrechnungsbdgen waren ordentlich und
Ubersichtlich gefuihrt. Nach erfolgter Prifung und Weitergabe an das Amt fur Per-
sonal zahlte die zustandige Personalsachbearbeiterin die Vollstreckungsdienst-
zulagen, jeweils dem Entstehungsmonat zugeordnet, an die beiden Mitarbeiter
aus. Nach Einfihrung der elektronischen Personalakte im Landratsamt erfolgt die
Weiterleitung der gepruften Quartalsabrechnungen an das Amt fur Personal aus-
schlief3lich in digitaler Form.

Ein Bediensteter des Vollstreckungsdienstes hatte eine Vergutungsabrechnung
im 2. Quartal 2021 versehentlich doppelt eingereicht. Die Prifung stellte diesen
Fehler bei der Gegenprobe fest und korrigierte die Gesamtsumme vor Weiter-
gabe an das Amt fur Personal. Es gab keine weiteren Beanstandungen.
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9.4 Umsetzung der Prufungsfeststellungen

Die Prifung hat die Prifungsfeststellungen im Einzelnen schriftlich dokumentiert
und den jeweils zustandigen Personalsachbearbeiterinnen, gegebenenfalls unter
Beteiligung der Sachgebietsleitung, nach Kurzbesprechungen tbergeben. Das
Amt fur Personal nahm anhand der Prifungsfeststellungen die erforderlichen An-
derungen im Abrechnungssystem vor. Eine Ruckforderung hat das Amt fur Per-
sonal zeitnah veranlasst.

Eine schnelle Fehlerregulierung ist speziell im tariflichen Bereich geboten, da
8§ 37 Abs. 1 TVOD eine sechsmonatige Ausschlussfrist vorgibt.

Zudem hat das Amt fur Personal die Jubilaumsdienstzeit und die Erfahrungszeit
einer Beamtin neu festgesetzt, da die Berechnung des friiheren Dienstherrn feh-
lerhaft war.

Die Prifung Uberwachte die Umsetzung bzw. Erledigung der Einzelfeststellun-
gen.

9.5 Faazit

Das Amt fur Personal arbeitete im Prufungszeitraum trotz der kurzfristig gestiege-
nen Fallzahlen (zuséatzliche Mitarbeitende im Kreisimpfzentrum und beim Kon-
taktpersonenmanagement im Gesundheitsamt) mit der erforderlichen Sorgfalt.

Aufgrund der Prufungsfeststellungen hat das Amt fur Personal in neun Fallen die
Eingaben im Abrechnungsprogramm korrigiert (Jahressonderzahlung unter Ziffer
9.2.2, leistungsbezogene Stufenaufstiege unter Ziffer 9.2.5, Neueintritte von Be-
amtinnen und Beamten unter Ziffer 9.3.1.1 und H6hergruppierungen von Be-
schaftigten unter Ziffer 9.3.2.2). In einem Fall musste die Rickforderung zu viel
bezahlter Bezlige im Rahmen der tariflichen Ausschlussfrist veranlasst werden.

Im Fall einer Beamtin, die zwei Sabbatjahre vor der Pensionierung beantragt
hatte, unterschreitet der errechnete Teilzeitfaktor die gesetzliche Vorgabe. Dieser
formelle Rechtsverstol3 verursachte keinen Vermdgensschaden. Die Prifung hat
das Amt fur Personal darauf hingewiesen, kinftig im Vorfeld besonders sorgféaltig
auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgabe zu achten (Ziffer 9.2.4).

Ansonsten stellte die Prufung keine Abweichungen von beamtenrechtlichen Vor-
schriften bzw. tariflichen Regelungen fest.
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10  Prifung der Sozialhilfe

10.1 Abrechnung Kommunalverband fur Jugend und Soziales

Das Amt fur Finanzen rechnet vierteljahrlich die anerkannten Kostenerstattungs-
falle nach 88 89 ff. SGB VIII (Jugendhilfe) und nach 88 106,108 SGB XII (Sozial-
hilfe) mit dem Kommunalverband fir Jugend und Soziales (KVJS) als Uberortli-
chem Trager ab.

Das Amt fur Finanzen hat in 18 Fallen Kosten i.H.v. insgesamt 803.475,70 € gel-
tend gemacht.

Die Prifung und Kommunalaufsicht fuhrt regelméaRig eine rechnerische Prifung
durch und konnte die Richtigkeit der Quartalsabrechnungen bestétigen. Es gab
keine Beanstandungen.

10.2 Bestatigung Grundsicherungsleistungen nach SGB XI|

Der Landkreis ruft vierteljahrlich die finanziellen Mittel fur die ausbezahlten Leis-
tungen der Grundsicherung nach dem 4. Kapitel SGB XII vom Bund ab. Eine
Umbuchung im 1. Quartal 2021 von Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB
XIl (Grundsicherung) auf Leistungen nach dem Dritten Kapitel SGB XII (Hilfe zum
Lebensunterhalt) hat die Kasse im 2. Quartal 2021 (Revisionsquartal) ordnungs-
gemal korrigiert.

Auf Veranlassung der Prifung musste die Kasse den Jahresnachweis wegen ei-
nes fehlerhaften Eintrags bei den Einnahmen korrigieren, was zu einer Anderung
der bereits durchgefuhrten Mittelabrufe fuhrte. Da der Gesamtumfang der Mittel-
abrufe korrekt war, konnte die Prifung und Kommunalaufsicht die Bestatigung
gemal 8 7 Abs. 2 Ausfiihrungsgesetz zum Sozialgesetzbuch XIll. Buch (AGSGB
XIl) erteilen, dass sie die zu Grunde liegenden Zahlungen in Stichproben schwer-
punktmafig in angemessenen Zeitabstanden geprift hat.

10.3 Soziale Hilfen

Im Jahr 2021 lag der Prufungsschwerpunkt im Sachgebiet Soziale Hilfen auf der
Prufung von Fallen der ambulanten Hilfe zur Pflege. Daneben hat die Prifung
stichprobenweise Neu- und Bestandsfalle im Bereich der ambulanten Grundsi-
cherung und der Hilfe zum Lebensunterhalt gepruft.
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Bei neun Féllen stellte die Prifung monetére Beanstandungen i.H.v. insgesamt
18.394,87 € fest.

Weiteres Prufthema war die Kostenerstattung fir minderjahrige Flichtlinge
(8 107 SGB Xll'i.V.m. § 106 SGB XII).

10.3.1 Priafung ambulante Hilfe zur Pflege

Die Priufung hat 13 Falle der ambulanten Hilfe zur Pflege betrachtet. Das Augen-
merk der Prifung lag dabei unter anderem auf dem Einsatz des Einkommens
Uber der Einkommensgrenze (8 87 SGB XIlI), zusétzlichen Leistungen fiur Pflege-
bedurftige in ambulant betreuten Wohngruppen (8 38a SGB XI), Kirzung des
Pflegegeldes/Vorrangige Leistungen nach SGB XI und Beratung bei der Hilfe zur
Pflege.

Bei den Einzelféllen gab es Beanstandungen hinsichtlich der Berechnung des
Kostenbeitrags, der Berucksichtigung von Einkommensénderungen und der An-
rechnung von Leistungen der Pflegekasse auf das um zwei Drittel gekurzte SGB-
Xll-Pflegegeld.

In einem gepruften Fall konnte eine Nachzahlung an den Leistungsberechtigen
i.H.v. 6.546,06 € nicht mehr erfolgen, da der Leistungsberechtige zum Zeitpunkt
der Prufung bereits verstorben war. Nach § 17 SGB XII sind Sozialhilfeanspriiche
nicht Gbertragbar und laut herrschender Rechtsmeinung ist die Vererbung von
Sozialhilfeansprichen ausgeschlossen.

Dariiber hinaus haben die Sachbearbeiter darauf zu achten, dass Anderungen
einer Leistungsvergutung nur nach Vorlage einer entsprechenden Vergitungs-
vereinbarung berucksichtigt werden dirfen und dass die Austiibung von Ermes-
sen bei Ermessensentscheidungen in der Akte zu dokumentieren ist.

Generell ist die Leistungsgewahrung im Bereich der ambulanten Hilfe zur Pflege
sehr komplex, insbesondere aufgrund der individuellen pflegerischen Bedarfe in
den jeweiligen Einzelfallen, und daher auch fehleranfallig. Die Prufung wird das

Thema weiterhin begleiten.

10.3.2 Sonstige Fallprufung

Des Weiteren hat die Prifung Grundsicherungsfélle aul3erhalb von Einrichtungen
gepruft.
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Insbesondere wurde auf Veranlassung der Prifung zur Berechnung bei schwan-
kendem Einkommen eine interne Regelung erarbeitet und festgelegt. Diese ist
kunftig von allen Sachbearbeitern anzuwenden.

Die Priufung ergab, dass die Sachbearbeitung insgesamt sorgféltig erfolgte.

10.3.3 Anfragen

Im Rahmen der Begleitung und Beratung ist die Prifung praventiv gefragt. Ruck-
wirkende Berichtigungen werden dadurch vermieden. Die Prufung beantwortete
im Jahr 2021 Anfragen aus dem Sachgebiet zu unterschiedlichen fachlichen The-
menfeldern, insbesondere:

. Vermogenseinsatz (Hausgrundstlick)

. Berechnung der Einkommensgrenze

. Zustandigkeit nach dem Herkunftsprinzip

o Kosten der Unterkunft bei Wechsel von Miete zu Eigentum

Im Rahmen einer dieser Anfragen hat die Prifung eine grobe Verletzung der Mit-
wirkungspflicht der Leistungsberechtigten in zwei gleich gelagerten Fallen festge-
stellt. Das Fachamt muss deshalb einen Betrag i.H.v. insgesamt 8.137,88 € zu-
ruckfordern.

10.3.4 Fachamtsinterne Aktenprifung/Kontrollplan

Im Prifungszeitraum 2021 galt die Innerdienstliche Anordnung in der Fassung
vom 15.06.2020, auf der der Kontrollplan basiert.

Der Kontrollplan wurde im Bereich Soziales nicht vollstdndig umgesetzt. Durch
die hohe Arbeitsbelastung haben die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
die Soll-Ist-Restevergleichslisten und die Listen aller eingestellten Falle nicht
halbjahrlich, sondern nur jahrlich kontrolliert. Die Kontrolle ist kiinftig wieder halb-
jahrlich durchzufihren.

Im Bereich der Aktenabschlisse prifen die Sachgebietsleitung und die Bereichs-
leitung vorrangig rickstandige Altakten ab. Sie miussen kuinftig, als Malinahme
der Korruptionsvermeidung, von jeder Sachbearbeiterin und jedem Sachbearbei-
ter zwei Altakten pro Jahr kontrollieren.
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10.3.5 Aktenabschluss

Die Prufung und Kommunalaufsicht hat den Abschluss von Altakten geprdft. In
mehreren dieser Falle war eine darlehensweise Hilfe gewahrt worden. Auf Veran-
lassung der Prufung wurde eine im Buchungsplan vorgegebene Kontierung in
Open PROSOZ hinterlegt, die kiinftig zu verwenden ist.

Die Prufung zeigte, dass die SB die Akten insgesamt sorgfaltig und unter Beach-
tung der Vorgaben abschliel3en.

Das Fachamt muss als Malinahme der Korruptionsverhtitung sicherstellen, dass
der Aktenabschluss kiinftig zeitnah durch alle Sachbearbeiter durchgefuhrt wird.

10.3.6 Kostenerstattung fir minderjahrige Flichtlinge (§ 107 SGB Xl i.V.m.
§ 106 SGB XIllI)

Gemal § 106 SGB Xll ist fur minderjéhrige Flichtlinge unter bestimmten Voraus-
setzungen der Uberortliche Trager zur Kostenerstattung verpflichtet. Der An-
spruch auf Erstattung ist ausgeschlossen, wenn der Erstattungsberechtigte ihn
nicht 12 Monate nach Ablauf des letzten Tages, flr den die Leistung erbracht
wurde, geltend macht (8 111 SGB X).

Nachdem in einem anderen Landkreis in diesem Zusammenhang Schadensfalle
aufgetreten waren, hat die Prifung im Fachamt eine Evaluierung von Fallen mit
entsprechender Fallkonstellation bzw. deren Uberpriifung in Hinblick auf mogli-
che Erstattungsanspriiche gegen den tberértlichen Sozialhilfetrager oder ggf.
vorzunehmende Schadensmeldungen bei der Versicherung, WGV, angestol3en.

Das Fachamt hat in 17 Fallen eine Schadensmeldung bei der WGV i.H.v. insge-
samt 134.656,01 € wegen Ablauf der Ausschlussfrist (§ 111 SGB X) vorgenom-

men und gleichzeitig fir den noch nicht unter die Ausschlussfrist des § 111 SGB
X fallenden Zeitraum Kostenerstattung beim tberértlichen Trager (KVJS) bean-

tragt.

In zwei weiteren Fallen hat das Fachamt noch vor Ablauf der Frist nach § 111
SGB X beim KVJS Kostenerstattung i.H.v. insgesamt 21.154,36 € beantragt.

Kostenzusagen der WGV und des KVJS liegen noch nicht vor. Bevor von der
WGV das Vorliegen eines Vermogensschadens weiter gepruft werden kann,
muss seitens des KVJS in jedem Einzelfall geprtft und festgestellt sein, dass bei
rechtzeitigem Antrag auf Kostenerstattung gegeniber dem KVJS der tberdrtliche
Sozialhilfetrager diese Kostenerstattung auch anerkannt hatte. Die Prifung der
Einzelfalle durch den KVJS steht noch aus.
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11  Migration und Fluchtlinge

11.1 Fachamtsinterne Aufsicht

Im Fachbereich wurde Ende 2020 die digitale Akte eingefiihrt. Deshalb hat die
Sachgebietsleiterin im Rahmen der fachamtsinternen Kontrolle im Prifungszeit-
raum erstmals digitale Akten gepruft und das Prifdokument digital abgelegt.
Die fachamtsinterne Kontrolle durch die Sachgebietsleiterin wurde im Jahr 2021
nahezu vollumfanglich umgesetzt.

11.2 Aktenabschluss

Im Prifungszeitraum wurden 290 mehr Altfalle komplett abgeschlossen als im
Vorjahr. Es gab keine wesentlichen Beanstandungen.

Das Fachamt sagte die weitere Aufarbeitung rtickstandiger Aktenabschlisse zu.
Die Priufung wird dies weiter verfolgen und stichprobenartig Altakten prufen, de-
ren Leistungsende maximal zwei Jahre zuriick liegt.

11.3 Umsetzung der Digitalisierung

Im Rahmen der Einfuhrung des Dokumentenmanagementsystems muss die Pri-
ferrolle fur die digitale Akte grundsatzlich definiert werden. Laut der Stellung-
nahme der Projektleiterin des Landratsamtes und des externen Projektleiters sei
dies inzwischen bei allen umzustellenden Amtern erfolgt, allerdings stehe die De-
finition und die Einrichtung entsprechender Prozesse hinsichtlich der (fachamts-
internen) Prifung in den umgestellten bzw. noch umzustellenden Fach&amtern
noch aus.

12 Teilhabe fir Menschen mit Behinderung

12.1 Priufung Teilhabe fir Menschen mit Behinderung

Die Prufung umfasste im Sachgebiet Teilhabe fir Menschen mit Behinderung
(SG TfMB) die Leistungen der Eingliederungshilfe nach Teil 2 des SGB IX - Re-
habilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen, insbesondere nach
der zum 1.1.2020 umgesetzten 3. Reformstufe in Form des Bundesteilhabege-
setzes.
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Im Jahr 2021 lag der Schwerpunkt auf der Prifung von Neuféllen in der Leis-
tungsform der Sozialen Teilhabe im ambulant betreuten Wohnen und in beson-
deren Wohnformen. Des Weiteren prifte die Stabsstelle Corona-bedingte Mehr-
kosten.

Daneben fanden jahrlich wiederkehrende Prifungen statt.

12.1.1 Priafungsbemerkung Vorjahre

Der Kostenbeitrag i.H.v. 10.028,34 € (A1-Vermerk aus dem Jahr 2018) ist noch
nicht eingegangen. Die Fallmanagerin hat den Fall zur rechtlichen Prufung an
das Justiziariat weitergeleitet.

12.1.2 Fachamtsinterne Aufsicht

Die fachamtsinterne Aufsicht durch die Sachgebietsleitung bzw. Bereichsleitung
umfasst die stichprobenweise Aktenprifung (s. Innerdienstliche Anordnung zu
Bearbeitungs- und Kontrollstandards). Zum 01.11.2020 trat die neue Innerdienst-
liche Anordnung mit Uberarbeiteten und zusatzlichen Anlagen in Kraft. Die Pru-
fung von je 2 Fallakten pro Kalenderjahr wurde von der Sachgebietsleitung in
Teilen auf die beiden neuen Bereichsleitungen delegiert.

Insgesamt war lediglich eine Leistungsakte geprift worden. Die Sachgebietslei-
tung bzw. die Bereichsleitungen haben ihre fachamtsinterne Aufsicht im Jahr
2021 nicht wahrgenommen.

Nach Mitteilung der Sachgebietsleitung verursacht der Umstellungsprozess des
Bundesteilhabegesetzes einen erheblichen Mehraufwand, weshalb die Vorgaben
des Kontrollplans nur eingeschrankt umgesetzt werden konnten.

Im Jahr 2021 gab es eine hohe Fluktuation von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
und in der Folge mehrere Neueinstellungen. Die interne Fachaufsicht legte im
Jahr 2021 daher den Schwerpunkt auf die Kontrolle und Prifung der Zahllaufe
der neuen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

In Abstimmung mit der Prifung wird im SG TfMB ab dem Jahr 2022 die fach-
amtsinterne Prifung der Leistungsakten von zwei auf eine Leistungsakte pro
Sachbearbeiterin bzw. Sachbearbeiter und Jahr reduziert. Die risikoorientierte,
fachamtsinterne Prufung ist weiterhin, auch in diesem reduzierten Umfang der zu
prufenden Leistungsakten, gewahrleistet.
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12.1.3 Integrationsleistungen in Kindertageseinrichtungen

Bei Antragen zu Integrationsleistungen in Kindertageseinrichtungen entscheidet
das Sachgebiet seit 01.12.2019 aufgrund langer Wartezeiten bei den Sozialpadi-
atrischen Zentren ohne vorherige Begutachtung durch das Sozialpadiatrische
Zentrum. Die Begutachtung wird nachgereicht (KT-Drucksache 237/2019).

Die Prifung hat diese Vorgehensweise fur das Jahr 2021 evaluiert. Die gean-
derte Bearbeitungsweise verkirzt die Wartezeiten bis zum Beginn der Hilfeleis-
tung. Zusatzliche Kosten fur zu Unrecht erbrachte Eingliederungshilfeleistungen
entstanden nicht.

12.1.4 Bankverbindungen

Die risikoorientierte Prifung von Stammdatenanderungen bei Bankverbindungen
fuhrt die Prifung regelméanRig durch. Die Innerdienstliche Anordnung des Sachge-
bietes Teilhabe fir Menschen mit Behinderung vom 01.04.2022 legt dazu fest,
dass eine schriftliche Mitteilung zur Bankverbindung vorzulegen ist.

Die Nachweise zu den geanderten Bankverbindungen in Form von Kontoauszu-
gen oder Kopien von EC-Karten lagen regelmaliig vor. Einrichtungstrager legten
ein Anderungsschreiben mit der Unterschrift des zustandigen Mitarbeiters vor.

Die Prifung empfahl, im Rahmen einer kiinftigen Uberarbeitung der Dienstanwei-
sung Open PROSOZ das Erfordernis einer schriftlichen Mitteilung der Anderung
einer Bankverbindung mit aufzunehmen.

12.1.5 Leistung der sozialen Teilhabe im ambulant betreuten Wohnen

Die Leistungen der Sozialen Teilhabe nach § 113 SGB I1X ermdglichen den Leis-
tungsempféangern eine gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemein-
schatft.

In Baden-Wurttemberg wird der individuelle Bedarf an Leistungen mittels eines
Bedarfsermittlungsinstruments, dem BEI-BW, ermittelt. Der Medizinische Dienst
der Krankenkassen (MPD) stellt eine Arbeitshilfe zur Verfigung.

Die Bedarfsermittlung der Teilhabemanagerinnen und -manager war dennoch
uneinheitlich. Ein Teil verwendete die Arbeitshilfe, andere die Mustervorlage des
KVJS zum BEI-BW. Dies ist dem Umstellungsprozess im Sachgebiet auf die
Neuausrichtung der Bedarfsermittlung geschuldet. Die Vereinheitlichung des Vor-
gehens hat das Sachgebiet im Blick und hat dazu Arbeitsgruppen eingerichtet.
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Uber das Gesamtplanverfahren nach § 117 SGB IX wurden andere Trager am
Verfahren beteiligt. Die Gesamtplane mit den vereinbarten Zielen und Leistungen
waren nur teilweise unterschrieben. Die Prifung empfahl, die Unterschriften zur
verbindlichen Absprache seitens der Leistungsempfanger regelméaRig einzuho-
len.

Die Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen lagen in allen gepruften Fallen
vor.

Die Einwilligungserklarungen der Antragsteller zur Verarbeitung ihrer Daten la-
gen regelmafiig vor und die Prifung, ob vorrangiges Einkommen oder Vermodgen
einzusetzen war, wurde im Sachgebiet umgesetzt.

12.1.6 Leistungen zur sozialen Teilhabe in besonderen Wohnformen

Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen und der weiterhin grof3en Ar-
beitsbelastung im SG TfMB hatte das Fachamt im Prifungszeitraum noch nicht
alle Voraussetzungen fir die Umsetzung der 3. Stufe des BTHG im Bereich des
Leistungs- und Vergutungsrechts geschaffen. Die Ermittlung des Hilfebedarfs mit
Hilfe des BEI-BW im Rahmen des Gesamtplanungsverfahrens wurde teilweise
umgesetzt. In keinem gepruften Fall war bisher ein Gesamtplan nach 8 117 ff
SGB IX erstellt.

Die Vertragskommission SGB IX hat durch Beschluss vom 23.07.2021 den Um-
stellungszeitraum fir die Leistungen und Vergitungen bis zum 31.12.2023 ver-
langert und dabei verbindliche Eckpunkte festgelegt.

Das SG TfMB war wahrend des Priufungszeitraums damit befasst, das Gesamt-
plan-/Teilhabeplanverfahren in verschiedenen Schritten umzusetzen. Im 2. Halb-
jahr 2021 hatte es interne Arbeitsgruppen eingerichtet, um das komplexe und
zentrale Thema der Bedarfsermittlung mit dem Instrument des BEI-BW aufzuar-
beiten und umzusetzen. Die Prufung wird das weitere Verfahren und die Umset-
zung zu einem spateren Zeitpunkt evaluieren.

Bei den weiteren durchgefuhrten Prifungen im Rahmen des neuen Eingliede-
rungsrechts in der Neufassung des SGB IX gab es keine Beanstandungen.

12.1.7 Corona-bedingte Mehrkosten der Eingliederungshilfe

Um die sozialen Dienstleister bei Corona-bedingten Einschrankungen ihrer Leis-
tungsangebote in ihrem Bestand zu sichern, wurde am 27.03.2020 das Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) verabschiedet. Die davon nicht umfassten
Mehraufwendungen fir Sachkosten (Schutzkleidung, Masken, Handschuhe u. &.)
hat der Landkreis Boblingen gemal3 einer Empfehlung des Kommunalverbands
fur Jugend und Soziales und des Landkreistags nach 8§ 123 SGB IX pro Platz
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und Tag mit 0,97 € in der besonderen Wohnform und mit 0,32 € fur Tagesstruk-
turangebote vergutet. Uber das Konto 32.10.04.2 des Landkreises Boéblingen
wurden diese Mehrkosten gebucht.

Im Nachgang hat das Land Baden-Wrttemberg eine Landeshilfe i.H.v. 14 Mio. €
fur Corona-bedingte Mehrkosten zugesagt, die nach einem Verteilschlissel auf
die Stadt- und Landkreise ausgezahlt und von diesen an die Leistungserbringer
weitergereicht wird.

Die Anrechnung der durch den Landkreis ausgezahlten Entgelte auf die Landes-
hilfe fur coronabedingte Mehrkosten erfolgt nicht.

12.1.8 Anfragen

Im Rahmen der Begleitung und Beratung ist die Prifung praventiv gefragt. Rlck-
wirkende Berichtigungen werden dadurch vermieden. Die Prifung beantwortete
im Jahr 2021 Anfragen aus dem Sachgebiet zu unterschiedlichen fachlichen The-
menfeldern, insbesondere:

. Kostenbeitrag hausliche Ersparnis

. Einkommensbeitrag Selbststandige

. Einkommenseinsatz bzgl. Einmalzahlung

o Kostenersatz und Pflichtteilsanspruch aus Erbe
. Abwicklung Erbfall

o Abrechnung der Leistungen der Lebenshilfe e.V.
o Uberzahlung eines personlichen Budgets

. Corona-bedingter Mehraufwand

. Verkehrswertermittlung

. Schulbegleiter

12.1.9 Aktenabschluss

Auf Basis der Innerdienstlichen Anordnung mit Kontrollplan zeichnet die Sachge-
bietsleitung seit Mai 2016 im Rahmen der fachamtsinternen Aufsicht definierte
Fallabschlisse in eigener Zustandigkeit ab.

Daruber hinaus legte das SG TfBM der Prufung im Jahr 2021 insgesamt 119 be-
endete Fallakten zum Abschluss vor. Die Abschlisse der gepriften Akten erfolg-
ten korrekt, monetare Beanstandungen gab es dabei nicht.
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13  Prifung der Jugendhilfe

13.1 Priufung im Sachgebiet Wirtschaftliche Jugendhilfe (WJ)
und Unterhaltsvorschusskasse (UVK)

13.1.1 Bearbeitung von Anfragen
Beratend eingebunden war die Prifung insbesondere in folgende Themen:

. Amtshaftung i.R.d. Dienstanweisung ProSoz 14Plus

. Uberarbeitung der Zahllaufprotokolle

o Neufassung der Entgeltvereinbarungen zur Schulbegleitung

. Kassenrechtliche Themen (maschinelle Riickzahlungen, Zuordnung
von Uberweisungen)

13.1.2 Fallprifung

Die Fallprufung umfasste die intensive Einzelfallprifung aus den Bereichen WJ-
Hilfe zur Erziehung (WJ-HzE) und WJ-Kindertagesbetreuung (WJ-Kita). Die ge-
pruften Akten waren sorgfaltig und Ubersichtlich gefihrt.

Beanstandungen gab es insbesondere hinsichtlich der Dokumentation der Zu-
standigkeitsprufung und zahlungsbegrindender Unterlagen.

Wegen fehlerhafter Abrechnungen musste das Fachamt auf Veranlassung der
Prufung insgesamt 590 € von Leistungserbringern zurlckfordern.

In der Zusammenarbeit zwischen WJ und ASD wurde beanstandet, dass der
ASD Hilfeverfigungen und entscheidungsrelevante Informationen nicht zeitnah
an die WJ weitergeleitet hatte.

13.1.3 Kontrollplan

Die fachamtsinterne Aktenprifung und die Kontrolle der Soll-Ist-Restelisten er-
folgten in den Sachgebieten WJ-HzE und UVK in Folge personeller Engpasse
nur eingeschréankt.
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Im SG WJ-Kita hat die Prifung vermehrt Einnahmereste wegen offenstehender
Ruckforderungen an Gemeinden aufgrund einer inzwischen beendeten Sonder-
regelung aus Corona-Pandemie-Zeiten festgestellt. Das Fachamt hat die Reali-
sierung der noch offenstehenden Forderungen zeitnah sicherzustellen.

Ansonsten hat das Fachamt die Vorgaben des Kontrollplans eingehalten bzw.
umgesetzt. Insbesondere die Abrechnung der Kostenerstattungen wurde regel-
malfiig und fristgerecht durchgefihrt. In einem strittigen Fall hat die Prifung auf
den Ablauf der Verjahrungsfrist zum 31.12.2022 hingewiesen.

13.2 Prifung im Sachgebiet Beistandschaften - Pflegschaften -
Vormundschaften (BPV)

Die fur die Wahrnehmung von Miindelkontakten entstehenden Aufwendungen
(Mundelhandgeld) rechnet das Sachgebiet BPV zum 15.02. jeden Jahres unter
Vorlage entsprechender Belege mit der Kreiskasse ab. Uber die Anzahl der Miin-
del zu Beginn bzw. Ende des Jahres sowie Uber die abgerechneten Betrage (ca.
1.660 €) fuhrt das Fachamt eine Sachbearbeiter-bezogene Excel-Liste.

Die Prufung ergab keine nennenswerten Beanstandungen.

13.3 Anderung von Bankverbindungen

Die Prifung hat die Anderung von Bankverbindungen (BV) in 19 Fallen gepriift.
Die Nachweise zu den verwendeten BV lagen jeweils in den Unterlagen vor.

In funf Fallen wurde der Nachweis ausschlie3lich in Form einer E-Mail erbracht.
Da eine E-Mail nicht falschungssicher ist, war die Mitteilung der Anderung einer
BV per E-Mail aus bisheriger Sicht der Prifung in Hinblick auf eine risikoorien-
tierte Prifung zusatzlich zu belegen. Nach bisherigen Erfahrungen halt die Pru-
fung die Anforderung von weiteren Belegen im Zusammenhang mit der Mitteilung
geanderter BV per E-Mail jedoch kinftig nicht mehr fur zwingend erforderlich.

Die Anderungen von BV bei Jugendhilfeeinrichtungen und Kita-Anbietern erfolgte
vorschriftsgeman durch die Admins. Hier sind auch weiterhin eine Originalrech-
nung mit der ge&nderten BV bzw. ein Schreiben der Einrichtung/des Anbieters
erforderlich.

Fur die Anderung der BV von Bereitschaftspflegeeltern durch die Admins ist eine
Mitteilung durch den Pflegekinderfachdienst nicht ausreichend. Kunftig leitet der
Pflegekinderfachdienst einen entsprechenden Nachweis (iber die Anderung der
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BV (z.B. schriftliche Mitteilung der Bereitschaftspflegeeltern) an die Admins wei-
ter.

Durch den gemeinsamen Zugriff der Sachgebiete auf die Falldaten ist nicht si-
chergestellt, dass die Anderung einer BV in jeder Akte nachweislich dokumentiert
ist. Der gemeinsame Zugriff wird aus datenschutzrechtlichen Griinden von Fach-
amt, Prifung und dem Datenschutzbeauftragten des Landkreises kritisch gese-
hen. Von Seiten des Fachamts ist weiterzuverfolgen, dass/wie der Programmbe-
treiber Komm.ONE die Anpassung von ProSoz 14Plus an die Vorgaben der Da-
tenschutzgrundverordnung beim Programmhersteller PROSOZ Herten GmbH auf
Basis des Anschreibens des Landrats vorantreibt.

13.4 Sonstiges

13.4.1 Auszahlungen Uber SoJUHKR/SAP trotz gesetzter Zahlsperre

Im Amt fir Jugend kam es in einigen Fallen zu Auszahlungen, obwohl in
S0JuHKR/SAP eine Zahlsperre gesetzt war.

Laut Aussage des Dienstleisters fur ProSoz 14Plus, Komm.ONE, wirken sich
Zahlsperren auf Ebene des Fallinhabers nur auf Posten aus, die direkt diesem
Geschaftspartner zugehorig sind. Bei Stammdatenkonstellationen mit abwei-
chendem Zahlungsempfanger oder abweichendem Zahler erfolgt jedoch trotz ei-
ner aktiven Funktion ,Zahlsperre offene Posten® auf dem Ursprungsgeschafts-
partner (Fallinhaber) die Zahlung von entsprechenden offenen Positionen an den
abweichenden Zahler oder abweichenden Zahlungsempfanger. Um dies zu ver-
hindern, muss die Sperre ,Zahlsperre offene Posten® jeweils auch im Stammsatz
des abweichenden Zahler-Geschéftspartners oder des abweichenden Zahlungs-
empfanger-Geschéaftspartners aktiviert werden.

Seit Bekanntwerden des Problems hat das Fachamt die Vorgehensweise ent-
sprechend angepasst. In bereits zuvor abgeschlossenen Féllen wurde mit Hilfe
von Komm.ONE die Zahlsperre in den Vertragsgegenstéanden tber eine Massen-
verarbeitung gesetzt.

13.4.2 Anerkenntnis der Kostenerstattungspflicht durch das Land Baden-
Wirttemberg in einem Einzelfall

In einem Einzelfall hatte das Landesversorgungsamt seine Pflicht zur Kostener-
stattung gegenuber dem Landkreis Boblingen nicht anerkannt, da nach seiner
Auffassung die gesetzlichen Voraussetzungen hierfr nicht erfullt waren.
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Das Fachamt hat die Ablehnung in Abstimmung mit der Prifung nicht akzeptiert,
da aus beider Sicht eine vom Gesetzgeber nicht gewollte Gesetzesliicke vorlag.
Nachdem das Fachamt seine Einschatzung gegentber dem Landesversorgungs-
amt erneut dargelegt hatte, hat das Landesversorgungsamt seine Einschatzung
revidiert und seine Kostenerstattungspflicht rickwirkend anerkannt.

Fir den Zeitraum 20.05.2020 bis 31.12.2021 hat das Fachamt bereits Kostener-
stattung i.H.v. insgesamt 26.571,25 € geltend gemacht und erhalten. Da es sich
um einen laufenden Fall handelt, ist mit weiteren Erstattungsleistungen zu rech-
nen.

13.5 Sonstige regelmalige Prifungen im Amt fir Jugend

13.5.1 Zuweisung aus Mitteln der ,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen
und Familienhebammen*

Fur das Jahr 2021 hat der Landkreis Béblingen Foérdermittel i.H.v. 162.735,36 €
erhalten. Die geltend gemachten Aufwendungen betrugen 180.000 €.

Nachdem das Land im Rahmen des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona
fur Kinder und Jugendliche® im 2. Halbjahr 2021 weitere Mittel zur Verfugung
stellte, hat der Landkreis Boblingen am 10.08.2021 erneut Zuwendungen i.H.v.
55.000 € beantragt, die am 01.09.2021 bewilligt wurden.

Gemal} den Fordergrundsatzen des Landes Baden-Wirttemberg hat die Prifung
den Verwendungsnachweis 2021 innerhalb von drei Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres 2021 gepruft.

Samtliche im Verwendungsnachweis aufgefihrten Ausgaben waren durch ent-
sprechende Belege dokumentiert.

Die Ausgaben in den Forderbereichen Il 1.A (Gesundheitsorientierte Familienbe-
gleitung) und 112 (Lotsensysteme) mussten auf Grund eines Berechnungsfehlers
bzw. Zahlendrehers korrigiert werden. Dadurch erhéhten sich die im Verwen-
dungsnachweis aufgeftuihrten Aufwendungen von 217.730,95 € auf 217.754,38 €.
Bei einer Gesamtzuwendung i.H.v. 217.735,36 € entstanden dadurch Mehraus-
gabeni.H.v. 19,02 €.
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13.5.2 Verein fur Jugendhilfe (VfJ): Jahresrechnung der Psychosozialen
Beratungsstellen 2020 und Jahresrechnung des Tater-Opfer-Aus-
gleichs 2020

13.5.2.1 Jahresrechnung der Psychosozialen Beratungsstellen (PSB) 2020

Der Landkreis Boblingen gewahrte dem V{J fir das Rechnungsjahr 2020 einen
Zuschuss i.H.v. 708.185,74 €. Die Férdersumme wurde anfanglich nicht in voller
Hohe ausgeschopft, weshalb sich zunachst eine Unterdeckung i.H.v. 12.768,85 €
ergab.

Von den vereinbarten 9,5 Vollzeitstellen waren jedoch nur 9,116 Stellen tatsach-
lich besetzt. Auf Veranlassung der Prifung hat das Amt fir Jugend den zu Un-
recht erhaltenen Landkreiszuschuss im Umfang der anteiligen Personalkosten
i.H.v. 22.900,49 € vom Vf{J zurlickgefordert. Im Gegenzug hatte der VfJ Anspruch
auf eine Nachzahlung des Landkreiszuschusses wegen nicht bertcksichtigter
Corona-Sonderzahlungen i.H.v. 4.015 €. Unter Berilicksichtigung dieser nachtrag-
lichen Korrekturen ergab sich eine Unterdeckung i.H.v. 6.116,64 €.

13.5.2.2 Jahresrechnung des Tater-Opfer-Ausgleichs (TOA) 2020

Nach der zum 01.01.2020 in Kraft getretenen neuen Vereinbarung bezuschusst
der Landkreis die Personalkosten fir eine zu 100 % angestellte Fachkraft sowie
die Sach- und Verwaltungskosten i.H.v. 25 % der Bruttopersonalkosten.

Die Personalkosten werden im Folgejahr spitz abgerechnet.

Unter Berticksichtigung der tatsachlich angefallenen und nachgewiesenen Per-
sonalkosten errechnete sich fir den VfJ ein Anspruch auf Férdergelder fur das
Rechnungsjahr 2022 i.H.v. 80.933,54 €. Nach Abzug der bereits erhaltenen Vo-
rauszahlung i.H.v. 78.699,60 € waren dem Vf{J fur das Rechnungsjahr 2020 For-
dergelder i.H.v. 2.233,94 € nachzuzahlen.
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14  Schlussbemerkungen

14.1 Kenntnisnahme

Der Bericht der Ortlichen Priifung wird dem Kreistag zur Kenntnis gegeben.

14.2 Gesetzliche Terminvorgaben

Nach § 95 b Abs. 1 GemO i.V.m. 8§ 48 LKrO ist der Jahresabschluss innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und zu unter-
schreiben. Der Jahresabschluss ist vom Kreistag innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Zwischen diesen beiden Zeitraumen
sind der Rechnungsprifung geman § 110 Abs. 2 GemO vier Monate als Pri-
fungsfrist vorgegeben. Fir den Jahresabschluss 2021 ist der Feststellungsbe-
schluss des Kreistags fur den 19.12.2022 vorgesehen.

14.3 Prifungsbestatigung und Empfehlung an den Kreistag

Die Prufung und Kommunalaufsicht hat den Jahresabschluss innerhalb der ge-
setzlichen Frist geprdft.

Es kann nach schwerpunktmaRiger und stichprobenweise erfolgter Prifung be-
statigt werden, dass

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie
der Vermodgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den beste-

henden Vorschriften verfahren worden ist

e die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméa-
Biger Weise begrindet und belegt sind

e der Haushaltsplan eingehalten worden ist

e das Vermdgen sowie die Schulden und Ruckstellungen richtig nachgewiesen
worden sind

e die von den Kreisgremien ergangenen Beschllisse von der Kreisverwaltung
beachtet und ordnungsgemaf umgesetzt worden sind
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Abschliel3end ist festzustellen, dass zwar einzelne Feststellungen zur Prifung
des Jahresabschlusses gemacht wurden, die jedoch aus Sicht der Prufung und
Kommunalaufsicht nicht so wesentlich sind, dass sie der Feststellung des Jah-
resabschlusses 2021 des Landkreises Boblingen entgegenstehen.

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht empfiehlt dem Kreistag, den Jah-
resabschluss 2021 des Landkreises Boblingen gemaf § 48 LKrO i.V.m. 8§ 95 b
Abs. 1 GemO festzustellen.

Boblingen, den 18.11.2022

He#r

Hettler



