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Gleichberechtigten Zugang zur Schulbildung sicher-
stellen - Schulische Inklusion wirksam gestalten!

Ein Positionspapier des Landkreistags Baden-Wiirttemberg

Mit diesem Positionspapier will der Landkreistag
Baden-Wiirttemberg einen Beitrag dazu leisten,
dass der von der UN-Behindertenrechtskonvention
gestiitzte Anspruch von Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderungen auf einen gleichberechtigten
Zugang zu einem inklusiven, hochwertigen und
unentgeltlichen Bildungssystem praktisch und kon-
kret eingelost wird.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg bekennt sich
zur Umsetzung der in Deutschland ratifizierten UN-
Behindertenrechtskonvention und der damit ver-
bundenen Ziele. Er begriit es daher auch, dass sich
die baden-wiirttembergischen Regierungsparteien
im Koalitionsvertrag das Ziel gesetzt haben, die
Qualitdt von Inklusion und sonderpadagogischen
Bildungsangeboten voranzubringen.

Der Landkreistag fordert und unterstiitzt die wirk-
same Weiterentwicklung der schulischen Inklusion.
AuRer Frage steht dabei, dass nach geltender Ge-
setzlage Inklusion die Aufgabe aller Schulen und
Schularten ist. Dabei kann es freilich nicht darum
gehen, Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderun-
gen in-ein bestehendes System zu integrieren. Viel-
mehr muss sich das Bildungssystem so verdndern,
dass alle Schiilerinnen und Schiilern mit Behinde-
rungen Uberall die Férderung bekommen, die sie
benétigen.

Die bei den Kreisen dynamisch ansteigenden Fall-
zahlen und Aufwendungen im Bereich der schuli-
schen Inklusion - insbesondere bei den so genann-
ten ,Schulbegleitungen” - zeichnen ein deutliches
Bild, dass das aktuelle Bildungssystem nicht pass-
genau auf die Bedarfe der Schiilerinnen und Schii-
lern mit Behinderungen abgestimmt ist. Es fehlen
insbesondere eine angemessene quantitative und
qualitative Ausstattung mit Lehrkréften sowie be-
darfsgerechte Lehrinhalte und -strukturen.

Ein inklusives Bildungssystem benétigt u.a. eine
neue Schulkultur und auch einen verinderten Un-
terricht mit entsprechend weiterentwickelten Kon-
zepten.

Zudem ist eine zweckméRige Lasten- und Kosten-
verteilung notwendig, um nachhaltige und wirksa-
me Strukturen in der schulischen Inklusion zu schaf-
fen. Bisher werden den Kreisen nur die Aufwendun-
gen fiir Schulbegleitungen an offentlichen allge-
meinen Schulen fiir Schiilerinnen und Schiiler mit
festgestelltem Anspruch auf ein sonderpadagogi-
sches Bildungsangebot ersetzt. Den Kreisen entste-
hen jedoch hohe Kosten auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler ohne festgestellten sonderpadagogischen
Bildungsanspruch sowie fiir Schulbegleitungen an
offentlichen und privaten Sonderpadagogischen
Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) sowie an
privaten allgemeinen Schulen. Insgesamt entstan-
den den Kreisen 2021 Aufwendungen in Hohe von
mehr als 141 Mio. Euro, von denen das Land voraus-
sichtlich nur 29,5 Mio. Euro ausgleichen wird.

Die UN-Behindertenrechtskonvention und die indi-
viduellen Anspriiche der Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderungen bleiben unerfiillt, wenn Kinder
und Jugendliche mit Behinderung nur dann am
Unterricht teilnehmen kénnen, wenn sie externe
Unterstiitzung mitbringen. Das Land muss seine
Lehrkréfteressourcen daher so anpassen, dass alle
Schiilerinnen und Schiiler im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention ohne zusjtzliches,
von den Landkreisen finanziertes Personal erfolg-
reich unterrichtet werden kénnen. Bis diese Defizite
im System Schule behoben sind, miissen den Land-
kreisen die hierdurch entstehenden Kosten der Ein-
gliederungs- und Jugendhilfe, insbesondere auch
die Aufwendungen an SBBZ und fiir Schiilerinnen
und Schiiler ohne festgestellten sonderpadagogi-
schen Bildungsanspruch, vollumfinglich ersetzt
werden.



1. Eine angemessene quantitative und qualitative
Ausstattung mit Lehrkraftressourcen ist essentiell
fiir gleichberechtigte Teilhabe.

Das Land muss durch zusatzliche Einstellung und
Qualifizierung sicherstellen, dass die Lehrkrifte
fachlich gezielt auf die Bedarfe der Schiilerinnen
und Schiiler mit Behinderungen eingehen kdnnen
und ausreichend Lehrkréfte zur Verfiigung stehen.

Die Kernverantwortung fiir die Diagnostik, die Pla-
nung und Realisierung des Unterrichts sowie ange-
messene Bildungs-, Beratungs- und Unterstit-
zungsangebote liegt bei den Lehrkraften. Sie sind
auch fiir die Kooperation mit weiteren Partnern im
Umfeld der Schule und in der Region zustéandig.

Neben den fachlichen Gesichtspunkten setzt ein
inklusiver Unterricht voraus, dass Lehrkrafte Uber
entsprechende inklusive Einstellungen, Haltungen
und Fihigkeiten verfiigen. Dies bezieht sich vor
allem auf die Akzeptanz von Vielfalt und die Wahr-
nehmung von Verschiedenheit als Bereicherung und
Herausforderung fiir eine erfolgreiche individuelle
Entwicklung aller am Unterricht und im Bildungs-
system teilhabenden Schiilerinnen und Schiilern.

2. Lehrinhalte und -strukturen miissen bedarfsge-
recht weiterentwickelt werden, um ein inklusives
Bildungssystem mit einer teilhabeorientierten
Schulkultur zu gewéhrleisten.

Lehrinhalte und -strukturen miissen so ausgestaltet
werden, dass sie der Vielfalt von unterschiedlichen
Lern- und Leistungsvoraussetzungen sowie den
weiteren Bedarfen der Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderungen gerecht werden. Ein inklusiver
Unterricht hat dabei einerseits die Standards und

Zielsetzungen fiir schulische Abschliisse sowie an-
dererseits die individuellen Kompetenzen und Leis-
tungsfahigkeiten der Lernenden zu berticksichtigen.
Daher muss er flexibel ausgestaltet sein sowie den
Einsatz moderner Lehr- und Lernmittel vorsehen.

Hier braucht es eine interdisziplinare Arbeitsgruppe
unter Federfiihrung des Kultusministeriums, die
sich mit der Weiterentwicklung auseinandersetzt.

3. Es bendtigt eine klare rechtliche Regelung, die
zukiinftig eine zweckméRige Lastenverteilung und
einen volisténdigen Kostenausgleich der Triger der
Eingliederungs- und Jugendhilfe sicherstelit. Bereits
in der Ubergangszeit muss ein voller Kostenaus-
gleich fiir die Trdger der Eingliederungs- und Ju-
gendhiife erfolgen.

Das Gesetz zum Ausgleich kommunaler Aufwen-
dungen fiir die schulische Inklusion muss auf alle
Félle erstreckt werden, in denen das Schulamt ho-
heitlich einen Anspruch auf sonderpddagogisches
Bildungsangebot begriindet, also nicht nur bei 6f-
fentlichen allgemeinen Schulen, sondern auch bei
offentlichen und privaten SBBZ und bei Privatschu-
len.

Des Weiteren bedarf es einer Regelung, um die Tra-
ger der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe von den
Kosten freizuhalten, die durch eine unzureichende
Ausstattung des Bildungssystems ausgelost wer-
den. Dass es entsprechende Defizite - auch bei Schii-
lerinnen und Schiilern ohne Anspruch auf sonder-
padagogisches Bildungsangebot - gibt, belegt schon
die hohe, dynamisch anwachsende Anzahl von
Schulbegleitungen (Anlage) und wird dem Grunde
nach vom Koalitionsvertrag konzediert.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg vertritt die 35 baden-wiirttembergischen Landkreise. Als
Kommunaler Landesverband hat er die Aufgabe, die Interessen seiner Mitglieder zu biindeln und die
Anliegen der Landkreise gegeniiber der Landesregierung, dem Landtag sowie anderen Institutionen
und Verbdnden zu vertreten. Weitere Kernaufgaben sind die Information und Beratung der Landkrei-
se in grundsatzlichen, organisatorischen und fachlichen Fragen wie auch die Forderung der Vernet-
zung untereinander. Um die Selbstverwaltung der Landkreise zu erhalten und zu stérken, sind sowohl
in der Landesverfassung als auch in verschiedenen Landesgesetzen Mitwirkungsrechte des Landkreis-
tags verankert. Prasident des Landkreistags ist der Tlibinger Landrat Joachim Walter, als Hauptge-
schaftsfiihrer leitet Prof. Dr. Alexis v. Komorowski die Stuttgarter Geschaftsstelle.
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