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1 Vorbemerkungen

1.1 Abfallwirtschaftsbetrieb

Der Landkreis Boblingen fuhrt die Einrichtungen der Abfallentsorgung als Eigen-
betrieb nach dem Eigenbetriebsgesetz Baden-Wirttemberg (EigBG) vom
17.06.2020, der Eigenbetriebsverordnung (EigBVO-HGB) vom 22.10.2020 sowie
der Betriebssatzung (BS) vom 01.04.2020. Er hat einen beschlieRenden Aus-
schuss (Werksausschuss/UVA) mit der Betriebssatzung (BS) vom 01.01.1992
gebildet und eine Werkleitung bestellt.

Der Erste Werkleiter seit 01.04.2020 ist Herr Wuttke, der Werkleiter des Werk-
teils 1 (Betriebswirtschaft, Verwaltung, Kommunikation) ist Herr Hormann und der
Werkleiter des Werkteils 2 (Logistik, Recycling, Deponien) ist Herr Koch.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb (AWB) ist ein 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager
nach § 6 Abs. 1 Landeskreislaufwirtschaftsgesetz (LKreiWiG) vom 17.12.2020.
Sein Betriebszweck ist die Entsorgung, Wiederverwertung und Beseitigung von
Abfallen im Landkreis Boblingen sowie der Betrieb der dazu erforderlichen Anla-
gen und Deponien.

Der AWB kann seinen Betriebszweck férdernde und wirtschaftlich berihrende
Hilfs- und Nebengeschafte betreiben (8 1 Abs. 2 BS). Er beteiligt sich an Unter-
nehmen oder Zweckverbanden, die dem Betriebszweck dienen (8 1 Abs. 2 BS).
Ein Stammkapital ist nicht festgesetzt worden (8 3 BS).

Der AWB fluhrt seine Bicher nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfiihrung und verwendet das EDV-Verfahren SAP R/3 (§ 6 Abs.1 EigBVO).

Der AWB erfillt hoheitliche Aufgaben, bei denen er von der Umsatzsteuer befreit
ist. Ihm sind steuerpflichtige Bereiche (Betriebe gewerblicher Art = BgA) zugeord-
net: die Erfassung der Verkaufsverpackungen (DSD), die Vermarktung von Elek-
troschrott, die Personalgestellung fur Beteiligungen des Landkreises (z.B. beim
ZV Schonbuchbahn, bei der Energieagentur, der Naturstrom Landkreis Boblin-
gen GmbH oder der Bioabfallverwertung GmbH Leonberg).
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1.2  Priufungsauftrag und -recht

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht ist zustandig fur die drtliche Pru-
fung des AWB nach § 48 Landkreisordnung (LKrO) i.V.m. § 111 Abs. 1 Gemein-
deordnung (GemO), § 16 Abs. 2 Satz 2 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) und § 13
Gemeindeprifungsordnung (GemPrO).

Der Kreistag Ubertrug mit Beschluss vom 22.11.1999 die Prufungs- und Informa-
tionsrechte nach § 48 LKrO i.V.m. 88 109 Abs. 2 und 112 Abs. 2 GemO auf die
Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht des Landkreises Boblingen (KT-
Drucksache Nr. 131/1999).

1.3 Inhalt und Umfang der 6rtlichen Prifung

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht prifte den Jahresabschluss 2022
entsprechend § 111 Abs. 1 GemO daraufhin, ob

- bei den Ertragen und Aufwendungen, den Einnahmen und Ausgaben sowie bei
der Vermdgensverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften
verfahren worden ist

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmalii-
ger Weise begrindet und belegt waren

- der Wirtschaftsplan eingehalten wurde, die Abweichungen begrindet waren, die
notwendigen Entscheidungen der zustédndigen Organe eingeholt wurden

- das Vermogen und die Ruckstellungen richtig nachgewiesen wurden

und ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unternehmens vermittelt.

Die Prufung befasste sich mit einzelnen Schwerpunkten und beschrankte sich
auf Stichproben (8 3 GemPrO). Wesentliche Schwerpunkte waren die Bereiche:

- Einhaltung des Wirtschaftsplans

- Ableitung der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlustrechnung aus den Jahres-
endsalden des Finanzprogramms SAP R/3

- Analyse des Jahresergebnisses

- Anlagenachweis

- Erfolgsiibersicht
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- Anhang und Lagebericht zum Jahresabschluss
- Vergabekontrolle
- Personalprufung

1.4  Ortliche Prifung

Die Jahresabschlussunterlagen 2022 lagen fristgerecht am 30.06.2023 vor.
Frau Arzt prufte den AWB-Jahresabschluss 2022 von August bis Oktober 2023,
Herr Marquardt und Herr Anselstetter priiften die Bereiche Personal sowie die
Bau- und Vergabekontrolle begleitend wahrend des Berichtsjahres 2022.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Abfallwirtschaftsbetriebs unterstitzten
die Prufenden bei ihrer Prufungstatigkeit stets kooperativ, erteilten erforderliche
Auskunfte und stellten notwendige Unterlagen zugig zur Verfigung.

Die Prifenden haben die unwesentlichen Anstéande nach 8 2 Abs. 1 GemPrO im
Prufungsverfahren mit den Verantwortlichen besprochen und soweit als méglich
ausgeraumt.

Das Prifergebnis wurde der Werkleitung mitgeteilt. Der AWB hat zum Entwurf
des Prifungsberichts Stellung genommen. Auf eine Schlussbesprechung wurde
verzichtet, da die bei der Prufung festgestellten Beanstandungen nicht wesentlich
waren.

1.5 Prifungsfeststellungen

Der Prufbericht beschrankt sich auf wesentliche Feststellungen (8 5 Abs. 2
Satz 1 GemPrO) sowie Hinweise und Anregungen.

1.6 Uberortliche Prufung

Die Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wiurttemberg (GPA) fuhrt in unregelmafi-
gen Absté&nden eine Uberortliche Prifung durch, das Verfahren fir die Jahre
2011-2015 mit GPA-Prufungsbericht vom 06.02.2018 ist abgeschlossen. Das Re-
gierungsprasidium Stuttgart hat fur die Wirtschaftsjahre 2011-2015 mit Schreiben
vom 08.03.2019 gemal 8§ 48 LKrO i.V.m. 8 114 Abs. 5 Satz 2 GemO die unein-
geschrankte Prifungsbestéatigung der Wirtschaftsfihrung und des Rechnungswe-
sens des Eigenbetriebs AWB erteilt.
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Die GPA-Prufungen der Bereiche Finanzen und Bauen fir die Zeitrdume der
Jahre 2016 - 2022 bzw. 2018 - 2022 haben im Sommer 2023 stattgefunden. Die
GPA-Prufungsberichte stehen noch aus.

1.7  Abwicklung Jahresabschluss 2021

Den Schlussbericht der Ortlichen Prifung des Jahresabschlusses 2021 nahm
der Kreistag des Landkreises Boblingen in der 6ffentlichen Sitzung am
19.12.2022 zur Kenntnis (KT-Drucksache Nr. 256/2022).

Der Kreistag stellte in seiner offentlichen Sitzung am 19.12.2022 den Jahresab-
schluss 2021 des AWB fest und beschloss uber die Behandlung des Jahreser-
gebnisses 2021. Der Jahresuberschuss in Hohe von 2.800.000 € wurde zur Re-
duzierung der vorgetragenen Fehlbetrage in der Gebuhrenkalkulation verwendet
und die Werkleitung fur das Wirtschaftsjahr 2021 entlastet.

Der Kreistagsbeschluss zur Feststellung des Jahresabschlusses 2021 wurde ge-
mal § 16 Abs. 4 S. 1 EigBG am 12.01.2023 unter Hinweis auf die offentliche
Auslegung des Jahresabschlusses sowie auf den Prifungsbericht ortstblich be-
kanntgemacht.

Der Jahresabschluss 2021 mit Lagebericht lag in der Zeit vom 13.01.2023 bis
23.01.2023 wahrend der Dienststunden in den Raumen des AWB offentlich aus
(8 16 Abs. 4 S. 3 EigBG).

Die formalen Voraussetzungen des Jahresabschlusses 2021 wurden erfullt.

1.7.1 Prifungsfeststellungen aus Vorjahren

Die Prufungsfeststellungen zur értlichen Prifung des Jahresabschlusses 2021,
Ziffer 4 (Internes Kontrollsystem) und 5.3.3 (Anlagen im Bau) sind inzwischen
umgesetzt. Zur Prifungsfeststellung Ziffer 5.11 (Bilanzkennzahlen im Lagebe-
richt) verwies der AWB auf die Kennzahlen zu den Mullmengen und Wohneinhei-
ten im Lageplan und ein aktuell bestehendes Kennzahlensystem fur Steuerungs-
zwecke. Die Prufungsfeststellung ist damit ebenfalls umgesetzt.

Die Prufungsfeststellung Ziffer 5.10.4 (Vertrag zur Personalgestellung Naturstrom
Landkreis B6blingen GmbH) wurde mit Vertrag zum 01.09.2023 umgesetzt.

Der AWB hat alle Prufungsfeststellungen der Vorjahre erledigt.
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2 Wirtschaftsplan 2022

Der Kreistag beschloss am 20.12.2021 den Wirtschaftsplan des AWB fiur das
Jahr 2022 (KT-Drucksache Anl. 3 zu Nr. 111/2021).

Dieser besteht aus dem Erfolgsplan, dem Vermdgensplan und den Anlagen
(Stellentbersicht, Finanzplan, Investitionsplan, Schuldenentwicklung, Verpflich-
tungsermachtigungen, Nachsorgertickstellungen).

Kreditaufnahmen fir Investitionen und Verpflichtungsermachtigungen (VE) waren
nicht vorgesehen. Der Hochstbetrag der Kassenkredite war auf 10 Mio. € festge-
setzt.

Die Prifung hat den Wirtschaftsplan 2022 mit dem Jahresabschluss 2022 vergli-
chen. Daraus ergibt sich folgendes Ergebnis:

Vergleich Wirtschaftsplan 2022 und Jahresabschluss 2022
2022 Wirtschaftsplan Jahresabschluss Differenz
Erfolgsplan

Ertrage 85.304.100 € 84.814.760,57 € 489.339,43 €
Aufwendungen 82.614.200 € 82.124.887,72 € 489.312,28 €
Jahresergebnis 2.689.900 € 2.689.872,85 € -27,15€
Vermdgensplan

Finanzierungsmittel 18.447.400 € 26.819.235,37 € 8.371.834,63 €
Finanzierungsbedarf 18.447.400 € 26.819.235,37 € 8.371.834,63 €

Diese Betrage werden unter den folgenden Ziffern 2.1 und 2.2 erlautert.

Das Regierungsprasidium Stuttgart bestatigte am 16.03.2022 die Gesetzmalig-
keit des Wirtschaftsplans 2022. Dieser enthielt keine genehmigungspflichtigen
Bestandteile.

2.1  Erfolgsplan und Erfolgsrechnung

Das Jahresergebnis wird als Differenz zwischen dem handelsrechtlich definierten
Aufwand und Ertrag berechnet nach den Regeln des Handelsgesetzbuchs (HGB)
gemal der doppelten kaufmannischen Buchfiihrung.
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Im Hinblick auf die Betriebszweige Abfallentsorgung und -verwertung (AEV)
und Mdallabfuhr (MA) teilt sich das Jahresergebnis 2022 wie folgt auf:

2.1.1 Mullabfuhr

Abrechnung MA Plan (€) Ergebnis (€) |Abweichung (€)|
Ertrage 38.315.700 €] 38.762.261,24 €] 446.561,24 €
Aufwendungen 37.545.700 €] 37.992.261,24 €] 446.561,24 €
Ergebnis (HGB) 770.000 € 770.000,00 €

Die Prufung hat in Stichproben einzelne Positionen der Abweichungen bei den
Ertragen sowie den Aufwendungen gepruift.

Die Ertrage aus Mullgebuhren (Gebuhrenveranlagung) fielen 2022 héher aus als
geplant (mehr Wohneinheiten und héhere Anzahl Biomdilleimer).

Die Erlése umfassten die Nachsortierung von US-Abfallen und die Vermietung
des D-Gebaudes an das Landratsamt. Hohere Erlose erzielte der AWB durch
das Behéaltermanagement, die Vermietung von Containern und ungeplant aus
dem Abgang von Anlagevermogen sowie fur das Tanken des ZV RBB an der Be-
triebstankstelle.

Bei den Aufwendungen fuhrten geringere Investitionen zu einem geringeren Ab-
schreibungsaufwand, was die gestiegenen Energiekosten fur Verbrauchs- und
Betriebsmittel auffing.

Bei der Mullabfuhr wurde eine Gebuhrentberdeckung aus Vorjahren i.H.v. ca.
806.000 € zum Abbau der Verlustvortrage aus Vorjahren verwendet.

Im Jahr 2022 entstand ein gebuihrenrechtlicher Uberschuss von 1,44 Mio. €, der
der KAG-Rickstellung zugefihrt wurde. Dieser wird zur Stabilisierung der Mill-

gebuhren verwendet.

Der Betriebszweig Miillabfuhr schloss mit einem Uberschuss von 770.000 €.
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2.1.2 Abfallentsorgung- und Verwertung

Abrechnung AEV Plan (€) Ergebnis (€) |Abweichung (€)
Ertrage 46.988.400 €] 46.052.499,33 €] -935.900,67 €
Aufwendungen 45.068.500 €| 44.132.626,48 €] -935.873,52 €
Ergebnis (HGB) 1.919.900 €| 1.919.872,85€ 27,15 €

Die Prufung hat in Stichproben einzelne Positionen der Abweichungen gepriift.
Die Ertrage aus Grund- und Leistungsgebihren fielen geringer aus als geplant,
ebenso die Entnahme aus der Nachsorgerickstellung aufgrund der Erlése bei
der Oberflachenabdichtung der Milldeponie Leonberg. Demgegeniber fielen die
sonstigen Erl6se deutlich héher aus (Papier, Schrott, Altkleider).

Bei den Aufwendungen fielen die geringeren Leistungsvergitungen durch gerin-
gere Mengen beim Bodenaushub, den Sortieranlagen und den Zahlungen an die
BVL GmbH ins Gewicht.

Es entstand ein gebihrenrechtlicher Uberschuss von 2,1 Mio. €, der der KAG-
Ruckstellung zugefihrt wurde und in den néchsten funf Jahren auszugleichen ist.

Der Betriebszweig AEV schloss mit einem Uberschuss von 1.919.872,85 €.

2.1.3 Betriebszweige gesamt

Das Jahresgesamtergebnis 2022 aller Betriebszweige stellt sich wie folgt dar:

Abrechnung Erfolgsplan Plan (€) Ergebnis (€) Abweichung (€)
Ertrage 85.304.100 €| 84.814.760,57 €| -489.339,43 €
Aufwendungen 82.614.200 €| 82.124.887,72 €| -489.312,28 €
Ergebnis (HGB) 2.689.900 €| 2.689.872,85¢€ -27,15 €

Die Erfolgsrechnung aller Betriebszweige fuhrt im Jahresabschluss 2022 zu ei-
nem Gesamtergebnis i.H.v. 2.689.872,85 € (JahresiUberschuss).
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Die von der Prufung und Kommunalaufsicht in Stichproben gepruften Planabwei-
chungen zwischen dem Erfolgsplan gegenuber der Erfolgsrechnung waren be-
griandet und belegt.

Es gab keine Beanstandung.

2.2 Vermogensplan und -rechnung

2.2.1 Vermogensplan
Kreditaufnahmen gab es im Wirtschaftsjahr 2022 keine.

Der Vermoégensplan zum 31.12.2022 schlief3t wie folgt ab:

Finanzierungsuiberschuss zum 31.12.2021 17.204.299,49 €
Finanzierungsuiberschuss zum 31.12.2022 15.586.067.,42 €
Reduzierung Vortrag Finanzierungsuberschuss 1.618.232,07 €

Mit dem Uberschussvortrag aus den Vorjahren werden Abmangel gedeckt. Der
Abmangel im Jahr 2022 betrug 1.618.232,07 €.

Dieser reduzierte den Finanzierungstberschuss in Hohe von 17.204.299,49 €
aus dem Jahr 2021 auf 15.586.067,42 € im Jahr 2022.

Der Finanzierungsiberschuss in 2022 beruht auf nicht realisierten Investitionen.
Vom geplanten Investitionsvolumen in H6he von 16,3 Mio. € wurden 9,8 Mio. €
umgesetzt (s. Investitionsplanvergleich und Lagebericht Ziffer 5 | b). Die Investiti-
onen im Jahr 2022 lagen somit ca. 6,5 Mio. € unter dem Planansatz.

Der Vermogensplan wird ab dem 01.01.2023 durch einen Liquiditatsplan ersetzt.

2.2.2 Vermogensrechnung

Die einzelnen Investitionen sind im Lagebericht unter Ziff. 5 I. b) erlautert.
Die VermoOgensrechnung ist angelehnt an die Liquiditatsrechnung nach Anl. 7
EigBVO zu § 10i.V.m. 16 Abs. 1 EigBG.

Der Restbuchwert des Anlagevermodgens umfasste ca. 57 Mio. € zum 31.12.2022
und stieg im Vergleich zum Vorjahr um 4,6 Mio. €. Darin enthalten sind 3,3 Mio. €
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Anlagen im Bau (zwei am Jahresende noch nicht aktivierte Brennstoffzellen-Muill-
fahrzeuge). Die geplanten und durchgefuhrten Investitionen sind im Investitions-
planvergleich unter der Ziffer 8 im Jahresabschluss dargestelit.

Bei den Finanzierungsmitteln (Einnahmen) fielen die Zufihrung zu den Nach-
sorgeruckstellungen um 86.000 € und die Abschreibungen um 536.000 € gerin-
ger aus. Die getatigten Investitionen des AWB wurden Uber erwirtschaftete Ab-
schreibungen und Entnahmen aus angesparten Deponierickstellungen finan-
ziert. Die Abschreibungen im Jahr 2022 betrugen 4,8 Mio. €.

Die Uberdeckung aus den Vorjahren fiel um ca. 9 Mio. € hoher aus.

Der Finanzbedarf (Ausgaben) war geringer als geplant. Im Ergebnis wurden im

Jahr 2022 weniger Investitionen i.H.v. ca. 6,4 Mio. € umgesetzt und geplanter
Grunderwerb nicht getatigt. Dies trifft mit ca. 2,2 Mio. € die Millabfuhr, mit 1,8
Mio. € die Hackselplatze und die Sortieranlagen sowie mit 2,1 Mio. € die Wert-
stoffh6fe und Problemstoffsammelstellen.
Die Entnahme aus den Nachsorgerickstellungen fur die Deponien fiel um ca.
1 Mio. € geringer aus als vorgesehen.

Die Vermogensrechnung des Jahres 2022 und ihre Planabweichung stellt sich

wie folgt dar:
= . el

|pan2|erungsm|tte Plan € Ergebnis € | Abweichung €
(Einnahmen)
Zufuhrung zu Rickstellungen

. 1.911.200,00 1.825.283,73 -85.916,27
Deponienachsorge
Abschreibungen und 5.367.100,00 | 4.830.590,20 |  -536.509,80
Anlagenabgange
Gesellschafterdarlehen von BVL 269.200,00 269.189,12 -10,88
ertbrigte Mittel aus Vorjahren 8.210.000,00 | 17.204.299,49 8.994.299,49
Jahresgewinn 2.689.900,00 2.689.872,85 -27,15
Summe Einnahmen 18.447.400,00 | 26.819.235,39 8.371.835,39
Finanzierungsbedarf . .
Pl E h

EsaE) an € rgebnis € | Abweichung €
Grundstiicke 150.000,00 0,00 -150.000,00
Zugang sonstiges 16.173.000,00 | 9.843.258,05 | -6.329.741,95
Anlagevermégen
Entnahme aus Ruckstellungen 2.371.400,00 | 1.389.909,90 | -981.490,10
Deponienachsorge
Finanzierungstberschuss -247.000,00 | 15.586.067,44 | 15.833.067,44
Summe Ausgaben 18.447.400,00 | 26.819.235,39 8.371.835,39
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2.2.3 Investitionsrechnung

Im Lagebericht werden die einzelnen Investitionen im Wirtschaftsjahr 2022 erlau-
tert, Ziffer 5 1. b). Ein Investitionsplanvergleich ist angefugt.

Im Wirtschaftsjahr 2022 wurden Investitionen i.H.v. 9,8 Mio. € getatigt und damit
6,5 Mio. € weniger als die geplanten 16,3 Mio. €. Fur 2022 urspringlich geplante
Investitionen auf den Hackselplatzen, den Sortieranlagen Leonberg und Sindel-
fingen sowie flr die Wertstoffhofe und Problemstoffsammelstellen wurden aufge-
schoben.

Die Mullabfuhr nahm neue Millfahrzeuge in Betrieb, davon zwei Brennstoffzel-
lenfahrzeuge (2,4 Mio. €), 13 Frontumleerbehélter wurden beschafft, sowie ein

Container-Entleerungsgerét, eine Achsvermessungsanlage und neue Software

fur die Zeiterfassung. Diese Investitionen betrugen insgesamt ca. 3,5 Mio. €.

Fur die Hackselplatze wurden zwei Radlader i.H.v. 440.000 € beschafft.

Auf den Wertstoffhéfen wurden insgesamt 758.000 € investiert fur vier
Presscontainer (174.000 €), Neuerrichtung des Wertstoffhofs Grafenau (249.000
€) und neue Glascontainer fur die Glaserfassung (209.000 €).

Bei den Kreismulldeponien (KMD) investierte der AWB in die Oberflachenab-
dichtung auf der KMD Leonberg i.H.v. 4,3 Mio. €. Auf der KMD Sindelfingen ent-
stand ein Aussichtspunkt (107.000 €). Auf der KMD Boéblingen wurde die
Schwachgasverwertungsanlage weiter gebaut (176.000 €).

Der AWB installierte auf der Sortieranlage Leonberg einen Aufenthaltscontainer
fur das Personal fur 230.000 €.

Fur die Verwaltung fielen im Jahr 2022 keine wesentlichen Investitionen an.

Die Prifung des Vermdgensplans und der Belege der Vermdgensrechnung in
Stichproben ergaben keine Beanstandungen.
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3 Jahresabschluss 2022

3.1 Allgemeines

Der Abfallwirtschaftsbetrieb stellte den Jahresabschluss 2022 mit dem Lagebe-
richt fristgerecht innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Wirtschaftsjahres
zum 30.06. des Jahres auf (8 16 Abs. 2 EigBG).

Am 30.06.2022 lag der Prifung und Kommunalaufsicht der Jahresabschluss des
Abfallwirtschaftsbetriebs flr das Berichtsjahr 2022 vor.

Der Jahresabschluss entspricht den Formvorschriften des Eigenbetriebsgesetzes
und der Eigenbetriebsverordnung.

3.2  Abfallwirtschaftssatzung

Der Kreistag beschloss am 22.11.2021 die 17. Anderung der Abfallwirtschafts-
satzung fur das Jahr 2022 (KT-Drucksache 217/2021).

Wesentliche Anderungen waren ein Anstieg der Abfallgebiihren u. a. bei den
120- und 240 I-Tonnen privater Haushalte und beim Gewerbe aufgrund hoherer
Personalaufwendungen und dem Abbau von Gebuhrenunterdeckungen aus Vor-
jahren.

Zum Abbau der Gebuhrenuberdeckungen aus Vorjahren wurden bei der Ab-
fallentsorgung- und -verwertung (AEV) 1,9 Mio. € eingeplant. Bei der Mullabfuhr
(MA) wurden 0,77 Mio. € zum Abbau der Gebilhrenunterdeckung aus Vorjahren
eingeplant.

3.3 Interne Regelungen

3.3.1 Zustandigkeitsordnung

Durch die Ernennung der Fachbereichsleiter zu Werkleitern wurde die Zustandig-
keitsordnung (ZO) mit Wirkung zum 01.12.2020 neu gefasst.
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Die Bewirtschaftungsbefugnisse bei Entscheidungen von Bauvorhaben und beim
Vollzug des Wirtschaftsplans umfassen folgende Wertgrenzen:

Zustandig Wertgrenze
Werksausschuss mehr als 500.000 €
Erster Werkleiter bis 500.000 €
Werkleiter bis 100.000 €
Sachgebietsleiter bis 10.000 €

Zum 01.06.2023 wurde die Ziffer 3.2 (Personelle Entscheidungen) zu Ernennungen und Einstellungen geéndert.

Bei der Prufung der Zustandigkeiten der Bewirtschaftungs-, Feststellungs- und
Anordnungsbefugnis im Rahmen der stichprobenweisen Belegprifung gab es
keine Beanstandungen.

3.3.2 Betriebssatzung

Die Betriebssatzung regelt die Organe des Eigenbetriebs mit ihren Aufgaben, ih-
rer Zusammensetzung und den Vertretungsregelungen. Die Organe sind der
Kreistag, der Werksausschuss (UVA), der Landrat und die Werkleitung.

Der Kreistag des Landkreises Boblingen beschloss am 30.03.2020 die Anderung
der Betriebssatzung (BS) des AWB zum 01.04.2020. Nach der Geschaftsord-
nung (Ziffer 1.11) vertritt der Werkleiter 2 ,Abfalllogistik, Recycling, Entsorgungs-
anlagen® den Ersten Werkleiter.

3.3.3 Beschaffung

Die Dienstanweisung Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen des AWB trat
zum 01.04.2020 in Kraft. Die Dienstanweisung regelt neben einem standardisier-
ten Beschaffungsprozess die Leistungs- und Rechnungsprifung und wer am Be-
schaffungsprozess beteiligt ist. Die Zustandigkeiten bestimmt der Geschéftsver-
teilungsplan.

Die Dienstanweisung Vergabe von Lieferungen und Leistungen (DA Beschaf-
fung) trat zum 01.11.2022 in Kraft. Sie regelt die Vergabeverfahren und Wert-
grenzen bzw. Schwellenwerte flr Vergaben. Damit soll eine wirtschaftliche und
sparsame Bewirtschaftung auf vergaberechtlicher Grundlage gefihrt werden.
In den gepriften Fallen wurden die Vorgaben der Dienstanweisungen und die
Zustandigkeiten sowie deren Wertgrenzen beachtet.
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4 Internes Kontrollsystem

Das Sachgebiet Controlling und zentrale Vergabestelle des Amts fur Finanzen
(SG 11.04) baut ein internes Kontrollsystem (IKS) im Landratsamt Boblingen auf.
Es begleitet die Prozesseinfihrung und unterstitzt den AWB gemeinsam mit der
Prufung und Kommunalaufsicht.

Der AWB schloss sich dem Vorgehen im Landratsamt an und startete in den Pi-
lotbereichen der Sachgebiete Betriebswirtschaft (SG 1.1) und Recycling und
technische Anlagen (SG 2.2) mit der Umsetzung. Die Pilot-Sachgebiete wurden
im 3. Quartal 2023 umgesetzt. Die weiteren Sachgebiete und Stabsstellen wer-
den Zug um Zug folgen.

Die Prufung hat anhand von Prozessen, die in Excel-Tabellen gelistet sind, die
vorgesehenen internen KontrollmaRnahmen nachvollzogen. Der Umsetzungs-
grad ist unterschiedlich hoch. Es bedarf weiterhin der hohen Prioritat fir diese
Malinahmen, bis alle Prozesse vollstdndig umgesetzt sind.

Bestehende Sicherungs- und Kontrolimafnahmen im AWB sind von den zustan-
digen Fuhrungskraften des AWB — unabhéngig vom Stand der flachendeckenden
Einfihrung des IKS — weiterhin regelmél3ig zu tberprifen und ihre internen Pru-

fergebnisse zu dokumentieren.

5 Bilanz

5.1 Grundlagen der Belegprifung

Bei der in Stichproben durchgeflihrten Belegprifung wurde geprift, ob die an-
hand der Unterschriftenliste und Zustandigkeitsregelung Berechtigten den Vor-
gang sachlich und rechnerisch festgestellt und ob die Zustandigen angeordnet
haben.

Die Belege lagen regelmaRig vor und das Vier-Augen-Prinzip war eingehalten.
Gewahrtes Skonto wurde regelmafig berechnet und abgezogen.

Bei den gepruften Rechnungen mit einem Betrag von Gber 2.000 € lag jeweils die
Vergabeverfiigung und Originalrechnung vor (Ziffer 4.4 der ZO vom 01.12.2020,
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Ziffer 3.2 geédndert zum 01.06.2023). Die Vergabeverfigung wird regelmafig mit
der ersten Rechnung in der Buchhaltung abgelegt.

Es gab keine Beanstandungen.

5.2 Allgemein

Das Vermogen des Abfallwirtschaftsbetriebs zum 31.12.2022, Anlagevermégen,
Umlaufvermégen, Rechnungsabgrenzungsposten (Aktiva) sowie das Eigenkapi-
tal, die Ruckstellungen und Verbindlichkeiten (Passiva) nach § 266 1l HGB betra-
gen 88,965 Mio. €. Der Bilanzwert vom 31.12.2022 erh6hte sich zum Vorjahr um
7,497 Mio. €.

Auf der Aktivseite (Verwendung des Vermdgens) hat das Anlagevermégen mit
56,9 Mio. € einen Anteil von ca. 64 % an der Bilanzsumme (gleich wie im Vor-
jahr).

Das Anlagevermégen erhohte sich um 4,6 Mio. €, das Umlaufvermégen um 2,9
Mio. €. Das Umlaufvermdgen stieg im Vorjahresvergleich von 28,9 Mio. € auf fast
31,8 Mio. € an. Hauptgrund ist der Anstieg des Kassen- und Guthabenbestands
von 24,5 Mio. € auf 28,5 Mio. €.

Auf der Passivseite (Herkunft des Kapitals) sind die Rickstellungen fur kiinftige
Aufwendungen der Deponienachsorge in Hohe von 80,95 Mio. € mit ca. 80 % der
Bilanzsumme der gréf3te Posten (Vorjahr 87 %).

Die sonstigen Ruckstellungen fur Verbindlichkeiten aus dem KAG, Altersteilzeit,
Urlaub oder Sabbatical fallen mit ca. 9,7 Mio. € hoher aus als im Vorjahr (ca. 6,9
Mio. €). Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in H6he von 3,6
Mio. € sind um 2,3 Mio. € hoher als im Vorjahr (1,3 Mio. €). Wesentlich daflr war
die Beschaffung von zwei Brennstoffzellenfahrzeugen fur die Millabfuhr, die im
Folgejahr bezahlt wurden.

Der Bilanzvergleich des Jahres 2022 mit den Vorjahren stellt sich wie folgt dar:
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Bilanz zum 31.12.2022

Kassenbestand, Guthaben bei
Kreditinstituten

28.536.345,05

24.517.056,61

AKTIVA 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020
€ € €

Immat. Vermdgensgegenstande 27.842,00 17.805,00 22.351,18
Sachanlagen 49.660.255,25 | 44.657.624,40 45.780.216,33
Finanzanlagen 7.310.608,09 7.696.728,79 8.079.519,05
Anlagevermégen 56.998.705,34 52.372.158,19 53.882.086,56
Vorrate (Betriebshof) 588.896,04 603.252,47 707.320,68
E‘e’iftir:ggf” aus Lieferungen und | 5 550 55935 | 3.075.760,95 2.436.156,78
Forderungen an die Naturstrom und

BVL Gmk?)H 2.508,61 652.363,35 757.558,23
Forderungen an den Landkreis 3.914,70 11.557,83 65,10
Sonstige Forderungen 210.378,89 120.495,41 131.731,75

16.042.718,24

Umlaufvermdgen

31.842.602,64

28.980.486,62

20.075.550,78

Rechnungsabgrenzungsposten

123.852,62

115.178,43

118.258,31

Summe Aktiva

88.965.160,60

81.467.823,24

74.075.895,65

Sonstige Rickstellungen

9.715.851,44

6.890.061,92

PASSIVA 31.12.2022 31.12.2021 31.12.2020
€ € €

Stammkapital - - -
Verlustvortrag der Vorjahre - 4.207.670,84 |- 7.007.670,84 7.991.087,42
Jahresergebnis Ifd. Jahr 2.689.872,85 2.800.000,00 083.416,58
Eigenkapital - 1.517.797,99 [- 4.207.670,84 7.007.670,84
Ruckstellungen fur 71.233.582,76 | 70.798.208,93 70.436.683,27
Nachsorgekosten

2.600.405,58

Ruckstellungen

80.949.434,20

77.688.270,85

73.037.088,85

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 3.620.151,40 1.267.931,39 1.635.276,14
und Leistungen
Verbindiichkeiten gegentiber der 905.425,97 880.479,52 755.213,95
Naturstrom GmbH
Verbindlichkeiten an BVL GmbH 4.485.602,82 5.339.572,91 5.374.405,06
Verbindlichkeit Solidaritatsfond - i i
Personalrat
Sonstige Verbindlichkeiten und 522.344,20 499.239,41 281.582,49
Steuern
Verbindlichkeiten 9.533.524,39 7.987.223,23 8.046.477,64

Rechnungsabgrenzungsposten

Summe Passiva

88.965.160,60

81.467.823,24

74.075.895,65
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5.3 Anlagevermogen

Die Finanzierung der Investitionen erfolgte wie in den Vorjahren tber die ange-

sparten Ruckstellungen fur die Deponienachsorgekosten und Abschreibungen.

Die Zuordnung der Sachkonten zu den einzelnen Bilanzpositionen war sachge-
recht vorgenommen worden. Alle in der Bilanz ausgewiesenen Betrage konnten
aus den Sachkonten hergeleitet werden und stimmten mit diesen Uberein.

Eine stichprobenweise Uberpriifung ergab, dass die erforderliche Einbindung der
Entscheidungstrager korrekt erfolgte.

Der Anlagenachweis unter Ziffer 4 des Jahresabschlusses umfasst das Immateri-
elle Vermdgen, die Sachanlagen (einschlie3lich der Anlagen im Bau) und die Fi-
nanzanlagen. Der Anlagenzugang umfasste ca. 9,8 Mio. €. Vermindert um die
Umbuchungen abgehender Bestande i.H.v. ca. 1,7 Mio. € betragt das Anlagever-
maogen zum 31.12.2022 insgesamt 143,1 Mio. €.

Anlagenachweis zum 31.12.2022:

Anlagenachweis

Anlagevermogen
€

Abschreibungen
€

Restbuchwert
€

Stand 01.01.2022 | 134.944.284,70 € | 82.572.126,51 € | 52.372.158,19 €
Zugange 9.843.258,05€ | 4.815.120,75€
Abgédnge 1.690.669,24 € | 1.289.079,09 €

Stand 31.12.2022

143.096.873,51 € | 86.098.168,17 € | 56.998.705,34 €

Der Restbuchwert aller Anlagegtiter erhéhte sich im Prifungszeitraum 2022 um
ca. 4,6 Mio.€ zum 31.12.2022.

Durch den Zugang im Anlagevermdgen erhdhten sich die Abschreibungen abzu-
glich der Abgange um 3,5 Mio. € auf insgesamt 86,1 Mio. €.

Die Veranderungen des Anlagevermdgens und der Abschreibungen im Anlage-
nachweis und in der Bilanz waren korrekt dargestellt.

Es gab keine Beanstandungen.
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5.3.1 Immaterielles Vermogen

Beim immateriellen Vermogen investierte der AWB im Jahr 2022 in Software fur
den Betriebshof (17.500 €). Der Restbuchwert des immateriellen Vermogens
stieg auf 27.800 € (2021: 17.800 €).

5.3.2 Sachanlagen

Der AWB hat im Jahr 2022 Investitionen in Sachanlagen Uber 9,8 Mio. € getatigt.
GrolRRere Einzelinvestitionen sind im Lagebericht unter Ziffer 5 I. b. erlautert und
wurden in Stichproben geprift und umfasste die Zu- und Abgénge der Beschaf-
fungen, die Belegfiihrung sowie die Buchung.

Die grofite Investition bei den Bauten auf fremden Grundstiicken (Anlagenklasse
240) war die Oberflachenabdichtung auf der Kreismilldeponie Leonberg mit 4,3
Mio. € im Jahr 2022.

Bei den Maschinen und betrieblichen Kraftfahrzeugen beschaffte der AWB fur die
Mullabfuhr zwei neue Brennstoffzellenmullfahrzeuge zum Preis von je ca. 1,2
Mio. €.

In die FEMOS-Mobelhalle auf der Hulb investierte der AWB 220.000 €.

Die Vergabeverfugungen lagen regelmafiig bei den Beschaffungsvorgéngen vor.
Es gab keine Beanstandungen.

5.3.3 Anlagen im Bau

Die Entwicklung des Anlagevermdgens hat der AWB im Lagebericht unter Ziffer
5. I. b beschrieben. Die Ausgaben fur die Investitionsmalinahmen stimmen mit
den Summen im Investitionsplanvergleich unter der Ziffer 8 des Jahresabschlus-
ses uberein.

In der Anlagenklasse 810 befinden sich Anlagen im Bau mit einer Summe von
3,29 Mio. €. Davon umfassen ca. 2,4 Mio. € die beiden neuen Brennstoffzellen-
mullfahrzeuge, die im Jahr 2022 angeschafft wurden, die Zuschtisse flur diese In-
vestition gingen im Jahr 2023 ein. Die Aktivierung erfolgte im Jahr 2023.
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Im Schlussbericht 2021 hatte die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht un-
ter Ziffer 5.3.3 darauf hingewiesen, dass im Lagebericht kiinftig ausfuhrlicher auf
den Stand der Anlagen im Bau einzugehen ist (s. auch GPA-Prufungsbericht
vom 06.02.2018, Rdnr. 89).

Der Lagebericht des Jahresabschlusses 2022 enthélt eine Tabelle mit den aktu-
ellen Anlagen im Bau. Der Gesamtwert der Anlagen im Bau betrug 3,29 Mio. €.

Damit hat der AWB den Prufungshinweis aufgegriffen und umgesetzt. Es gab
keine Beanstandungen.

5.3.4 Finanzanlagen

Der Umfang der Beteiligungen und Darlehen/Ausleihungen des Abfallwirtschafts-
betriebs belief sich im Wirtschaftsjahr 2022 auf 7,3 Mio. € (2021: 7,7 Mio. €).

Der Abfallwirtschaftsbetrieb hatte im Jahr 2022 Beteiligungen und Darlehen bzw.
Ausleihungen an folgenden Einrichtungen:

Einrichtung Beteiligung Stand Stand
/Darlehen 01.01.2022 31.12.2022
ZV Restmilllheizkraftwerk (RBB) Beteiligung 791.895,00 € 791.895,00 €
Kompostwerk Kirchheim/Teck GmbH Beteiligung 35.000,00 € 35.000,00 €
Naturstrom GmbH Beteiligung 29.787,50 € 29.787,50 €

Darlehen 1.479.237,09 € | 1.362.305,51 €
Bioabfallverwertung GmbH (BVL) Beteiligung 650.000,00 € 650.000,00 €
Darlehen 4.710.809,20 € | 4.441.620,08 €

Der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Boblingen ist mit 35 % bei der
Kompostwerk Kirchheim/Teck GmbH (KWK) beteiligt.

Im Jahr 2022 gab es keine Veranderungen an dem Beteiligungsverhaltnis, es lag
weiterhin bei 35.000 €.

Es gab folgende Anderungen im Rahmen von Ausleihungen und Darlehen an die
Beteiligungen:

Der AWB hielt sein Stammkapital bei der Naturstrom Landkreis Boblingen
GmbH im Jahr 2022 bei ca. 29.800 €. Die Naturstrom Landkreis Boblingen
GmbH tilgte ca. 117.000 € zum 31.12.2022. Das Darlehen vom AWB besteht in
Hohe von ca. 1,36 Mio. €.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb des Landkreises Boblingen ist mit 65 % an der Bio-
abfallverwertung GmbH Leonberg (BVL) beteiligt. Die Beteiligung blieb im Jahr
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2022 unverandert bei 650.000 €. Die BVL tilgte 269.000 € zum 31.12.2022 und
hat Gesellschafterdarlehen in Hohe von ca. 4,44 Mio. € beim AWB.

Die Prifung des Anlagevermdgens ergab keine Beanstandung.

5.4 Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermdgen verbleibt kurzfristig im Betrieb. Es handelt sich z. B. um
Vorrate, Forderungen aus Lieferungen, Wertpapiere oder Bankguthaben.

5.4.1 Inventarisierung

Als Eigenbetrieb ist der AWB nach 8§ 240 HGB verpflichtet, jahrlich ein vollstandi-
ges Verzeichnis seiner Vermdgensgegenstande (Inventar) aufzustellen und seine
Bestande auf Inhalt und Vollstandigkeit zu prufen (s. GPA-Prufbericht vom
06.02.2018, Prufbemerkung A 87).

Die jahrliche Bestandsaufnahme aller Vermégensgegenstande und Schulden (In-
ventur) stellt sicher, dass das Vermdgen und die Schulden erfasst, einheitlich ab-
gebildet und bewertet werden. Eine korperliche Inventur ist in der Regel alle drei
Jahre durchzufiihren (8 240 Abs. 3 HGB und InvR Ziffer 4.1).

Der AWB erlie3 am 30.12.2019 eine Inventurrichtlinie (InvR), die zum 01.01.2020
in Kraft trat. Der AWB wendet die Stichtagsinventur zum Bilanzstichtag am 31.12.
des Jahres an (8 240 Abs. 2 HGB).

Nach den Grundsatzen ordnungsgemafer Buchfihrung (GoB) ist bei der Durch-
fuhrung der Inventur die Trennung zwischen dem Ansager und dem Aufschreiber
(Vier-Augen-Prinzip) zu beachten (Ziffer 2.1.2 InvR und § 241 HGB). Die Anga-
ben in der Zahlliste sind vom Ansager bzw. Aufschreiber zu unterzeichnen. Der
Inventurverantwortliche des Sachgebiets pruft und bestétigt mit seiner Unter-
schrift den Inhalt der Z&hllisten (Anl. 5 InvR).

Dies ist Teil des internen Kontrollsystems (Ziffer 4.4 InvR).

Die Priufung hat die zum 31.12.2022 durchgefiihrte Stichtagsinventur in Teilen
gepruft. Die beiden Unterschriften der Kostenstellenverantwortlichen und das Da-
tum der Inventur lagen regelmafig vor (Ziff. 3.1 InvR). Das Vier-Augen-Prinzip
wurde eingehalten.
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Die formelle Prifung der Inventur im Rahmen des Jahresabschlusses 2022
ergab keine Beanstandung.

5.4.2 Vorrate

Nach § 8 EigBVO (Anl. 1) werden die Vorrate ermittelt und bilanziert und nach
Ziffer 3 der InvR als Teil des Sachvermégens korperlich erfasst.

Der AWB hat die Durchfihrung der Inventur in einer Inventurrichtlinie vom
30.12.2019, die zum 01.01.2020 in Kraft trat, geregelt.

Die Lagerbestande und Bestellungen laufen tber das Lagerverwaltungspro-
gramm der Fa. C.0.S Software GmbH. Dieses wurde zum Jahreswechsel
2021/2022 in Betrieb genommen. Die Daten werden im Jahresabschluss manuell
in das Finanzverfahren SAP Ubertragen. Die Entnahme aus dem Lagerbestand
ist personell geregelt unter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und wird vom Be-
reichsleiter abgezeichnet.

Der AWB bevorratet Behalter fir Papier/Kartonagen, fur Haus- und Geschéfts-
mall, far Biomdill oder Altkleider, fir Reifen und Ersatzteile. Er unterhalt Lagervor-
rate fur die Wertstoffhofe (Bekleidung der WSH-Mitarbeiter wie Jacken, Schuhe
u. &.) und weiterer Betriebsbereiche (Vergarungsanlage, Hackselgruppe).

Die Vorrate des Wertstoffhoflagers und des Betriebshoflagers (Behalter, Kleider
und Ersatzteile/Reifen) einschlie3lich der Vorrate fur den Fuhrpark, die Mullab-
fuhr und Griingutsammlung wurden erfasst. Die Bestandsaufnahme (Inventur)
wurde zum Jahresbeginn in den Monaten Januar und Februar 2023 zum Stichtag
31.12.2022 durchgeflhrt.

Die Summe aller Vorrate am Bilanzstichtag 31.12.2022 betrug 588.896,04 €
(2021: 603.252,47 €). Der Lagerbestand reduzierte sich um ca. 14.000 €.

Die Summen konnten im Rahmen der Prifung aus dem Fachverfahren und den
Aufnahmelisten der Buchhaltung im Rahmen der Belegprufung fir die einzelnen
Werksbereiche hergeleitet und nachvollzogen werden. Es gab keine Beanstan-
dung.
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5.4.3 Forderungen

Die bilanzierten Forderungen aus Lieferungen und Leistungen, Beteiligungen,
Darlehen und Steuererstattungen stimmten mit den Salden der Hauptbuchkonten
in der Debitoren-Buchhaltung zum 31.12.2022 tberein.

Die offenen Forderungen waren zum Zeitpunkt der Prifung regelmaf3ig zur Kla-
rung beim zustandigen Sachbearbeiter, bei der Mahnabteilung oder in der Voll-
streckung. Die Debitorenbuchhaltung klart die offenen Posten zeitnah.

Die Summe aller Forderungen am 31.12.2022 betrug 2.717.361,55 € (2021:
3.860.177,54 €). Der Schwerpunkt lag auf den Forderungen aus Lieferungen und
Leistungen i.H.v. 2.500.559,35 € (VJ 3.075.760,95 €)

Die Zusammensetzung der Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
und Beteiligungen im Vergleich zum Vorjahr ist aus nachfolgender Tabelle er-
sichtlich:

Forderungen 3lit;2822 31-‘?2&1_2321 Abweichung
€ € €

Ford. aus Gebihren 162.323,33 € 152.731,37 € 9.591,96 €
Ford. an die Wertstoffhofe - 11.04410€ 125.402,44 € |-136.446,54 €
Ford. aus 100 % DSD-Bereich 756.838,61 € 649.715,50 € | 107.123,11 €
Ford. aus Verpachtung 191,68 € 916,04 € |- 724,36 €
Ford. an RBB-Anlieferer 1.022.861,56 € | 1.376.931,67 € |-354.070,11 €
Ford. aus Lief. u. Leistung 569.388,27 € 770.063,93 € |-200.675,66 €
Ford. aus Lief. u. Leistung 2.500.559,35 € | 3.075.760,95 € |-575.201,60 €
Ford. An Naturstrom GmbH 2.508,61 € 78.826,69 € |- 76.318,08 €
Ford. An Bioabfallverwert. GmbH - £ 573.536,66 € |-573.536,66 €
Ford. aus Beteiligung 2.508,61 € 652.363,35 € (-649.854,74 €

Im Vergleich zum Forderungsbestand des Vorjahres 2021 sank der Forderungs-

bestand im Jahr 2022 bei den Lieferungen und Leistungen um 29,6 %.

Die Forderungen umfassten die Mill-Gebuhren, die Anliefer-Gebuhren auf den
Wertstoffhofen, den DSD-Bereich der Verwertung, die RBB-Anlieferer und die

Lieferungen und Leistungen (Schrott, Papier, Alttextilien).

Die Prifung der Forderungsbestéande ergab keine Beanstandung.
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5.4.3.1 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Zum Bilanzierungsstichtag 31.12. des Jahres sind samtliche Forderungen und
Verbindlichkeiten durch Riickstands- und Uberzahlungslisten einzeln zu belegen
und Uber die Buchfuhrung herzuleiten.

Die Buchhaltung dokumentierte den Forderungs-Abgleich zum 31.12.2022. Die
Forderungen des Jahres 2022 vom Gebuhrenveranlagungs-Programm ACS
(Q-Soft) wurden in das Buchungssystem SAP/R3 (Konto 1200) ibernommen.
Fur den Saldenabgleich war ein Buchungsstopp in Q-Soft erforderlich, um die
Auswertungen am 03.01.2023 durch die Leitung des Sachgebiets Betriebswirt-
schaft durchzufiihren.

Die Soll-Ist-Auswertung aus Q-Soft zeigte offene Forderungen aus Gebihren
zum Stand 31.12.2022 in Hohe von 162.323,33 € (2021: 152.731,37 €), die in
der Bilanz unter Forderungen aus Lieferungen und Leistungen bilanziert werden.

Das Gebuhrenveranlagungsprogramm ACS der Firma Q-Soft enthalt regelmafiig
Differenzen zwischen dem Soll-Ist-Abgleich aus dem Jahresprotokoll und der
Ruckstandsliste, aus der die einzelnen offenen Posten ersichtlich sind.

Die Differenz im Jahr 2022 lag bei 9,00 €.

Die Rickstandsliste mit einer Forderungs-Differenz von 346 € aus den Jahren
1999 - 2022 (Soll-Ist-Abgleich) wurde unveréndert vorgetragen. Die Betrage kon-
nen nicht einzelnen Forderungen zugeordnet und niedergeschlagen werden.

Die Forderungen aus Gebuhren fielen im Vergleich zum Vorjahr 2021 um ca.
6 % hoher aus.

Die Prifung der Auswertung und Feststellung der Forderungsbestande ergab
keine Beanstandung.

5.4.4 Kassen und Guthaben

Der AWB hat einen Kontoverbund mit dem Landkreis. Der AWB verwaltet die
beiden Girokonten in Eigenregie (Buchung und Uberwachung) und hat fir die
Kassengeschéfte des Eigenbetriebs eine Dienstanweisung fur das Kassenwesen
des AWB (DA-Kassenwesen AWB vom 01.09.2018) erlassen.
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5.4.4.1 Zahlstellen und Handgelder

Der Kassenbestand der Handgeldvorschusse fur die Zahlstellen (Bilanz-Konto
1711) betrug 17.026,67 € (VJ 22.499,90 €).

5.4.4.2 Girokonten

Zum 31.12.2022 verfugte der AWB Uber Kassenmittel und Guthaben bei Kreditin-
stituten i.H.v. ca. 28,5 Mio. € (VJ 24,5 Mio. €).

Uber das Girokonto Nr. 2207007 (Bilanz-Konto 1741) wird die Gebiihrenveranla-
gung abgewickelt. Es wies It. S-Firm-Saldenibersicht zum 31.12.2022 einen

Stand von 19.247.512,74 € (VJ 18.317.828,87 €) aus.

Das Geschaftsgirokonto 5737 (Bilanz-Konto 1740) hatte einen Stand von
9.271.805,64 € (VJ 6.176.727,84 €).

Die Saldenbestatigung der Kreissparkasse Boblingen am 31.12.2022 zu diesen
beiden Girokonten i.H.v. insgesamt 28.536.345,05 € lag vor.

Diese Zahlen im Jahresabschluss stimmten mit den Bilanzkonten Uberein. Es
gab keine Beanstandung.

5.4.4.3 Festgelder

Der AWB hatte Gelder aus der erwirtschafteten Rickstellung fir Deponienach-
sorge letztmalig im Zeitraum 2017-2020 bei verschiedenen Kreditinstituten ange-
legt.

Zum 31.12.2022 hatte der AWB keine Guthaben oder Festgelder angelegt.

Die Prifung des Umlaufvermogens ergab keine Beanstandungen.

5.5  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind Auszahlungen vor dem Abschluss-
stichtag 31.12.2022, die einen Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach dem Ab-
schlussstichtag darstellen (8 250 Abs. 1 HGB).


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-rap.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ausgabe.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-abschlussstichtag.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-abschlussstichtag.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-aufwand.html
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Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (Bilanz-Konto 1820) beliefen sich
zum 31.12.2022 auf 123.852,62 € (VJ 115.178,43 €).

Es handelte sich insbesondere um Vorauszahlungen der Gehélter fir Beamte im
Januar 2023, Lohn- und Kirchensteuer sowie den Abfallkalender des Jahres
2023.

Die Prifung ergab keine Beanstandung.

5.6 Jahresergebnis 2022

5.6.1 Berechnung des Jahresergebnisses

Ein Stammkapital nach § 272 HGB i.V.m. § 8 Abs. 1 EigBVO-HGB und 8§ 3 der
Betriebssatzung vom 01.04.2020 wurde nicht festgesetzt.

Der Jahrestuberschuss/-fehlbetrag wird aus dem Jahresergebnis der Gewinn-
und Verlustrechnung (GuV) und den Verlustvortragen der Betriebszweige aus
Vorjahren berechnet. Bis zum Jahr 2015 wurden Verlustvortrage auf das Konto
Gewinn-/Verlustvortrag (7800) gebucht. Seit dem Jahr 2016 wird die Empfehlung
der GPA umgesetzt und der handelsrechtliche Gewinn systemimmanent in SAP
Uber das Jahresergebnis dem Verlustvortrag zugeschrieben.

Zum 31.12.2022 betrug der Verlustvortrag - 1.517.797,99 €. Er errechnet sich
aus dem Fehlbetrag der Vorjahre i.H.v. - 4.207.670,84 € und dem Uberschuss
des laufenden Jahres 2022 von 2.689.872,85 €.

5.6.2 Ergebnis nach Handelsrecht (HGB)

5.6.2.1 Betriebszweig BgA

Der AWB ist als Betrieb gewerblicher Art (BgA) wirtschaftlich tatig. Ziel ist die
nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen. Die Gewinnerzielung steht
nicht im Vordergrund. Im Betriebszweig DSD werden Verpackungsabfalle ver-
wertet (Leichtverpackungen aus Metall, Kunststoff, Papier, Glas u. a.).
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Der im Jahr 2022 erzielte Uberschuss im Betriebszweig (Betriebsergebnis) be-
trug 323.965,50 € (s. Anl. 6 Erfolgsubersicht zum Jahresabschluss 2022).

Die Prifung konnte die Ergebnisse der Betriebszweige nachvollziehen. Es gab
keine Beanstandung.

5.6.2.2 Betriebszweige MA und AEV

Die Erfolgsubersicht stellt in Ziffer 6 des Jahresabschlusses das Betriebsergeb-
nis der Betriebszweige Mullabfuhr (MA) und Abfallentsorgung und -verwertung
(AEV), einschl. DSD, vor dem KAG-Ausgleich dar, d.h. vor der Beriicksichtigung
von Gebuhrenuber- bzw. -unterdeckungen.

In Ziffer 6 (zweite Seite) ist das Betriebsergebnis nach den Ausgleichsberech-
nungen nach KAG (zuzuglich der Kostenuberdeckungen und abzuglich der Kos-
tenunterdeckungen der Vorjahre aus der Gebuhrenkalkulation) dargestellt.

Die Differenz zwischen dem Betriebsergebnis (5.432.122,65 €) und dem Uber der

Kalkulation liegenden gebihrenrechtlichen Ergebnis (3.548.060,63 €) ergibt das
Jahresergebnis, einen Jahrestiberschuss i.H.v. 2.689.872,85 €.

Hier die Zusammenschau der Betriebszweige im Jahr 2022:
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2022 MA AEV Gesamt
Betriebsergebnis (JA Ziffer 6.1)
vor Berlicksichtigung von Kostentiber- und
Kostenunterdeckungen aus der
Gebiihrenkalkulation (einschl. DSD)
Zzgl. Kostenluiberdeckungen aus der
Gebihrenkalkulation 805.810,83 € 0,00 € 805.810,83 €
(Entnahme aus KAG-Ruckstellung)
abzgl. Gebuhrenrechtliches Ergebnis
Verwendung zum Abbau der Kostenunter- 1.440.337,65 €[ 2.107.722,98 €| 3.548.060,63 €
deckung (Zufuhrung KAG-Rickstellung)

1.404.526,82 €| 4.027.595,83 € 5.432.122,65 €

Handelsrechtliches Jahresergebnis
Bildung neuer Gebilhrenausgleichs- 770.000,00 € 1.919.872,85 €| 2.689.872,85 €
riickstellungen (Zufilhrung Uberschuss)

Der Betriebszweig Mullabfuhr (MA) erzielte ein Betriebsergebnis (Uberschuss)
i.H.v. 1.404.526,82 €. Der Betriebszweig Abfallentsorgung und -verwertung
(AEV) mit DSD/BgA erzielte ein Betriebsergebnis (Uberschuss) i.H.v.
4.027.595,83 €. Der AWB erzielte somit im Jahr 2022 einen Uberschuss von ins-
gesamt 5.432.122, 65 €.

Aus den GebuhrenlUberschissen aus Vorjahren wurden 805.810,83 € abgebaut
und im Jahr 2022 bei der MA 1.440.337,65 € sowie bei der AEV 2.107.722,98 €,
insgesamt 3.548.060,63 €, an Gebuhrenuberschuss zugefuhrt.

Dies fiihrte zu einem Jahresergebnis (Uberschuss) von 2.689.872,85 € nach
HGB. Dieser soll zum Abbau der Verlustvortrage aus Vorjahren verwendet wer-
den.

Die Prufung konnte die Betrdge nachvollziehen. Es gab keine Beanstandung.
5.6.3 Ergebnis nach Gebihrenrecht (KAG)

5.6.3.1 Betriebszweige MA und AEV

Die Gebuhren nach dem KAG durfen hdchstens so bemessen werden, dass die
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung
gedeckt werden. Die Gebuhrensatze werden jahrlich neu kalkuliert.

Einzelne Gebuhrensétze (die Grundgebuhr fur das Gewerbe, die Leerungsge-
bihren fur Hausmiull und Gewerbe, die Selbstanliefergebuhren fir Gewerbemiill)
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wurden im Wirtschaftsjahr 2022 moderat angehoben (s. Ziffer 2. der KT-Be-
schlussvorlage 217/2021 zur 17. Anderung der Abfallwirtschaftssatzung 2022).

Das gebuhrenrechtliche Ergebnis leitet sich aus dem Rechnungsergebnis der
Betriebszweige ab (Gewinn- und Verlustrechnung). Auflésungen und Zufihrun-
gen von Gebuhrenausgleichsrickstellungen bleiben im gebuhrenrechtlichen Er-
gebnis unbericksichtigt, da diese keinen Werteverzehr bzw. Wertezuwachs ab-
bilden.

Ubersteigt das Gebiihrenaufkommen im Bemessungszeitraum die Gesamtkos-
ten, sind die Kostenluberdeckungen (Gebuhrenuberschisse) innerhalb von flnf

Jahren auszugleichen.

Das gebuihrenrechtliche Ergebnis des Jahres 2022 errechnet sich wie folgt:

2022 Miillabfuhr | Abfallentsorgung Ergebnis
Ergebnis Betrieb 1.404.526,82 € 4.027.595,83 € | 5.432.122,65 €
Entnahme Gebihrenkalk. 805.810,83 € - £ 805.810,83 €
Zufliihrung Geblihrenkalk. |- 770.000,00€ |- 1.919.872,85€ |-2.689.872,85 €
Ergebnis Gebiihrenrecht 1.440.337,65 € 2.107.722,98 € | 3.548.060,63 €

Fur den Abfallgebihrenzahler ist das gebuhrenrechtliche Ergebnis mal3geblich.
Nach der Verrechnung des im Jahr 2022 erzielten Betriebsergebnisses i.H.v.
5.432.122,65 € abzuglich der in die Gebuhrenkalkulation 2022 eingestellten Kos-
tentber- und Kostenunterdeckungen bei der Mullabfuhr und Abfallentsorgung
und -verwertung aus den Vorjahren ergibt sich ein gebuhrenrechtliches Ergebnis
(Kostenuiberdeckung) i.H.v. 3.548.060,63 €.

Der Betriebszweig MA schliel3t im Jahr 2022 mit einem gebuhrenrechtlichen Er-
gebnis i.H.v. 1.440.337,65 € ab. Dieser Uberschuss wurde der KAG-Riickstellung
fur Verbindlichkeiten nach dem KAG zugefihrt.

Der Betriebszweig AEV schlief3t im Jahr 2022 mit einem gebihrenrechtlichen
Ergebnis i.H.v. 2.107.722,98 € ab. Dieser Gebulhrenuberschuss wurde der KAG-
Ruckstellung zugefihrt.

Im Jahresabschluss 2022 wurden damit im Gesamtergebnis 3.548.060,63 € neue
Gebuhrenausgleichsrickstellungen fur den KAG-Ausgleich kinftiger Gebuhren-
ergebnisse gebildet.
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Die folgende Ubersicht zeigt das gebiihrenrechtliche Ergebnis im 5-Jahreszeit-
raum der Jahre 2018 - 2022:

Entwicklung
gebuhrenrechtliches Ergebnis

5.000.000€
4.000.000€
3.000.000€

2.000.000 €
1.000.000 € E
0€ — O
-1.000.000 € l

-2.000.000 €
-3.000.000 €
1 2 3 4 5
m Jahr 2018 2019 2020 2021 2022
MA 956.497 € -2.594.674€ -493.124 € 1.316.940€ 1.440.338€
N AEV 328.005€ -1.629.964 € -673.479€ 4.064.753€ 2.107.723€

5.6.3.2 KAG-Ausgleich

Die Abfallgebtihren dirfen nach § 14 Kommunalabgabengesetz Baden-Wirttem-
berg (KAG) hochstens die Gesamtkosten der Einrichtung decken. Sie werden
jahrlich in einer Gebuhrenkalkulation berechnet, die mit der Gebiuhrensatzung
vom Kreistag genehmigt wurde (KT-Drucksache 217/2021 vom 22.11.2021).

In den Betriebszweigen entstehen durch die Betriebstatigkeit zum 31.12. des
Jahres Kostenuber- oder Kostenunterdeckungen, die vom kalkulierten Gebuhren-
ergebnis abweichen. Diese durfen Gber einen Mehrjahreszeitraum von funf Jah-
ren in der Gebuhrenkalkulation beriicksichtigt werden.

In diesem Zeitraum sind Kosteniiberdeckungen auszugleichen, Kostenunterde-
ckungen konnen innerhalb von 5 Jahren ausgeglichen werden. Es bedarf eines
Kreistags-Beschlusses zur Verrechnung. Dazu liegt ein KT-Beschluss vor (s. Anl.
7 zu KT-Beschluss 217/2021 v. 22.11.2021 und Ziffer 5.3 der GPA-Mittteilung
1/2020).
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In die Kalkulation wurde der Abbau von Gebuhrenunterdeckungen eingestellt (s.
Wirtschaftsplan 2022, Seiten 21 und 22, Ziffer 4.4.2 und 4.4.3 sowie 17. Ande-
rung der Abfallwirtschaftssatzung, Anl. 4 und 5).

Fur die KAG-Fortschreibung der Kostenuber- und -unterdeckungen aus den
Vorjahren verwendet der AWB in der Kalkulation seit dem Jahresabschluss 2020
die angesetzten gebuhrenrechtlichen Ergebnisse. Der 5-Jahreszeitraum zur Ab-
deckung von Kostenuber-/-unterdeckungen bleibt unberthrt. Dieses Vorgehen ist
mit der ortlichen und Gberértlichen Prifung (GPA) abgestimmt.

Aus den Gebuhrenluberschiissen der Vorjahre werden die GeblUhrenunterde-
ckungen (Fehlbetrage) abgezogen. Als Saldo wird der KAG-Vortrag gebildet.
Die Uberschiisse und Verluste aus den Vorjahren werden mit den Ergebnissen in
den beiden Betriebszweigen des laufenden Jahres fortgeschrieben. Der Betriebs-
zweig DSD wurde dem Betriebszweig AEV zugerechnet (JA 2022, Ziffer 6).

Die folgende Tabelle zeigt den Saldo der Uberschiisse und Verluste der beiden
Betriebszweige zum Stand 31.12.2022 (KAG-Ausgleich/Vortrag):

2022 Miillabfuhr | Abfallentsorgung Ergebnis
Vortrag Uberschuss | 2.757.277,39 € 6.172.476,57 € 8.929.753,96 €
Vortrag Fehlbetrag | 1.517.797,99 € - € 1.517.797,99 €
KAG-Vortrag 1.239.479,40 € 6.172.476,57 € 7.411.955,97 €

5.7 Riuckstellungen

Ist unklar, in welcher Hohe eine Verbindlichkeit in Zukunft zweckgebunden an-

fallt, kann dafur eine Ruckstellung gebildet werden. Hierbei gilt das kaufmanni-

sche Vorsichtsprinzip nach § 252 Abs. 1 Ziffer 4 HGB. Fur Aufwendungen nach
8 249 Abs. 1 HGB besteht eine Passivierungspflicht. In § 266 HGB ist abschlie-
Rend geregelt, fur welchen Zweck Ruckstellungen zul&ssig sind.

Die Priufung hat die Veranderungen der Rickstellungen in der Bilanz mit SAP ab-
geglichen und stichprobenweise die Buchungsbelege eingesehen.

Die Ruckstellungen veranderten sich im Jahr 2022 wie folgt:
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Konto| Rickstellungen [Anfangsbestand Zuftihrungen Entnahmen Endbestand
01.01.2022 31.12.2022
€ € € €

2730 |Verbindlichkeiten
§ 14 Abs. 2 KAG 6.187.504,16 3.548.060,63 805.810,83 8.929.753,96
2800 |ATZ Aufstockung 39.478,95 10.186,97 5.291,07 44.374,85
2801 |Urlaub 468.035,21 407.451,40 468.035,21 407.451,40
2840 |Deponienachsorge | 70.798.208,93 1.825.283,73 1.389.909,90 71.233.582,76
2841 |Altersteilzeit (ATZ) 150.590,54 154.840,93 33.988,52 271.442,95
2843 [Sabbatical 44.453,06 18.375,22 62.828,28
Gesamt 77.688.270,85 5.964.198,88 2.703.035,53 80.949.434,20

Die Prufung vollzog die Buchungen nach. Es gab keine Beanstandung.

5.7.1 Ruckstellungen nach dem KAG

Bei Kostenuberdeckungen kann im Jahr ihres Entstehens eine Rickstellung far
ungewisse Verbindlichkeiten gebildet werden (8§ 7 EigBVO i.V.m. § 249 HGB,;

§ 41 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO). Die Uberschiisse sind in die nachste Gebiihrenkal-
kulation einzuplanen. Die Gebuhrenunterdeckungen kdénnen bis zu funf Jahre
vorgetragen werden und sind aufzulosen (8 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB; § 14 Abs. 2
KAG).

Die KAG-Ruckstellung (Bilanz-Konto 2730) zum 31.12.2022 umfasste
8.929.753,96 € (VJ 6.187.504,16 €). Die Entnahme von 805.000 € wurde im Be-
reich Mullabfuhr verwendet. Die Zufihrung von 3,5 Mio. € verteilte sich auf die
Betriebszweige AEV mit 2,1 Mio. € und Mullabfuhr mit 1,4 Mio. €.

Die Buchungen waren belegt. Es gab keine Beanstandung.

5.7.2 Ruckstellungen fur Altersteilzeit und Sabbatical

Arbeitnehmer, die das 55. Lebensjahr vollendet und Vollzeit gearbeitet haben,
kénnen in Altersteilzeit gehen (Altersteilzeitgesetz AItTZG). Die Arbeitszeit wird
Uber einen vereinbarten Zeitraum um 50 % reduziert. Der Arbeitgeber stockt das
Entgelt auf mind. 70 % auf und zahlt die Rentenversicherungsbeitrage. Fur diese
Zahlungen geht der Arbeitgeber eine Verpflichtung gegeniiber dem Arbeithehmer
ein. Fur diese Zahlungen bildet der Arbeitgeber eine Riickstellung flr ungewisse
Verbindlichkeiten. Diese wird bereits wahrend der Beschéaftigungsphase gebildet
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und umfasst das Urlaubs- und Weihnachtsgeld sowie die Arbeitgeberanteile zur
gesetzlichen Sozialversicherung.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb hat zum 31.12.2022 fur Mitarbeiter Ruckstellungen
fur Altersteilzeit in Hohe von 44.374,85 € und fur Sabbatical in H6he von
62.828,28 € gebildet.

Die Prifung konnte die Buchungen nachvollziehen. Es gab keine Beanstandung.

5.7.3 Rickstellungen fur Deponienachsorge

Maflnahmen der Deponienachsorge sind langfristiger Natur. Sie umfassen die
Sickerwassererfassung, -reinigung und -beseitigung, die Oberflachenabdichtung
und die Entgasung sowie Rekultivierung.

Der AWB unterhalt Riickstellungen fir Erd- und Mulldeponien (s. 17. And. Abfall-
wirtschaftssatzung 2022, Anl. 6 zu KT-Dr. 217/2021 vom 22.11.2021).

Die Ruckstellungen fur die Deponienachsorge stellen mit ca. 71,2 Mio. € (2021:
70,8 Mio. €) den grof3ten Bilanzposten auf der Passivseite dar.

Durch die Enthahme von 36.000 € im Jahr 2022 fir Malinahmen auf ehemaligen
Erddeponien verringerten sich die Ruckstellungen im Erddeponiebereich. Durch
die Zufuhrung von ca. 1,8 Mio. € und der Entnahme von ca. 1,4 Mio. € bei den
Ruckstellungen fur die Kreismulldeponien erhdhte sich der Bestand zum Vorjahr.

Die Berechnungen waren belegt. Die Prifung ergab keine Beanstandung.

5.7.4 Rickstellungen fur Urlaub

Far nicht in Anspruch genommenen Urlaub zum Bilanzstichtag 31.12.2022 bil-
dete der AWB Riickstellungen in Hohe von 407.451,40 € (2021: 468.035,21 €).

Die Priufung konnte in Stichproben die Buchungsbelege nachvollziehen. Es gab
keine Beanstandung.
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5.8  Verbindlichkeiten

Die bilanzierten Verbindlichkeiten stimmen mit den Einzelpostenlisten der Kredi-
toren-Buchhaltung zum 31.12.2022 uberein. Der Gesamtbetrag aller Verbindlich-
keiten betrug ca. 9,53 Mio. € (VJ 7,99 Mio. €).

Zum 31.12.2022 wurden folgende Verbindlichkeiten bilanziert:

Verbindlichkeiten Stand Stand Abweichung
31.12.2022 31.12.2021
€ € €

aus Lief. u. Leistung 3.596.230,30 1.245.318,89 2.350.911,41
aus Anlief.verwiegung (TRIAS) 23.921,10 22.612,50 1.308,60
gegeniiber Landkreis 905.425,97 880.479,52 24.946,45
an Bioabfallverwertung GmbH |- 514.397,18 339.572,91 |- 853.970,09
Kassenkredit BVL 5.000.000,00 5.000.000,00 -
Sonstige 522.344,20 499.239,41 23.104,79
Gesamt 9.533.524,39 7.987.223,23 1.546.301,16

5.8.1 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanz-Konto 3300) betru-
gen im Jahr 2022 insgesamt 3.620.151,40 €. Sie beinhalten Rechnungen, die

erst im Folgejahr bezahlt werden, wie z. B. die beiden Brennstoffzellenmullfahr-
zeuge.

5.8.2 Verbindlichkeiten gegeniber dem Landkreis

Die Verbindlichkeiten des AWB (Bilanz-Konto 3321) gegentiber dem Landkreis
betreffen Verrechnungen am Jahresende i. H. v. 905.425,97 €.

5.8.3 Verbindlichkeiten an Bioabfallverwertung GmbH

Der AWB hat gegeniber der BVL eine Verbindlichkeit in Hohe von 514.000 € und
bei der BVL einen Kassenkredit i.H.v. 5 Mio. €.
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5.8.4 Sonstige Verbindlichkeiten

Sonstige Verbindlichkeiten umfassen Verbindlichkeiten aus der Jahresabgren-
zung (Bilanz-Konto 3320) und aus Steuerverbindlichkeiten der Lohn- und Kir-
chensteuer sowie der Umsatzsteuer (Bilanzkonten 3320, 3610, 3624) i.H.v.
522.344,20 €.

Die Verbindlichkeiten waren korrekt gebucht. Die Prufung konnte die Buchungen
anhand der Unterlagen nachvollziehen. Die Prufung ergab keine Beanstandung.

5.9 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Passive Rechnungsabgrenzungsposten umfassen Einnahmen vor dem Ab-
schlussstichtag, die einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach dem Abschluss-

stichtag darstellen (8§ 250 Abs. 2 HGB).

Im Wirtschaftsjahr 2022 gab es keine passiven Rechnungsabgrenzungsposten.

5.10 Gewinn-und Verlustrechnung (GuV)

Die Gewinn- und Verlustrechnung entspricht den Formvorschriften des § 9 Abs. 1
i.V.m. 8 1 Abs. 1 und 2 mit der Anl. 1 EigBVO (s.a. § 275 HGB).

Die wesentlichen Aufwands- und Ertragspositionen wurden im Jahresabschluss
des AWB im Anhang und im Lagebericht erlautert. Die Prifung konnte alle Be-
trage der GuV aus dem Fachverfahren SAP/R3 herleiten:


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-rap.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-ausgabe.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-abschlussstichtag.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-abschlussstichtag.html
https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-aufwand.html
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. Stand Stand .

Gewinn-/Verlustrechnung 31.12.2022 31.12.2021 Abweichung
€ € €

Ertrage
Umsatzerlose 56.522.473,57 56.145.661,12 | - 376.812,45
betriebl. Ertrage 1.768.132,75 2.371.797,21 603.664,46
Zinsen und Ertrage 117.105,88 118.150,12 1.044,24
Ertrage aus Beteiligungen 1.750,00 910,00 | - 840,00
Summe Ertrage 58.409.462,20 58.636.518,45 227.056,25
Aufwendungen -
Materialaufwand 25.669.057,03 26.225.038,45 555.981,42
Personalaufwand 19.518.126,62 18.837.318,29 | - 680.808,33
Abschreibungen 4.815.120,75 4.748.074,07 | - 67.046,68
betriebl. Aufwand 5.639.889,51 5.971.986,87 332.097,36
Zinsen und Aufwand 20.943,64 - | - 20.943,64
Steuern 56.451,80 54.100,77 | - 2.351,03
Summe Aufwendungen 55.719.589,35 55.836.518,45 116.929,10
Jahresergebnis 2.689.872,85 2.800.000,00 110.127,15

Das Abrechnungsergebnis unter der Ziffer 8.B. der Erfolgsiibersicht stimmte mit
dem Jahresergebnis der Gewinn- und Verlustrechnung unter der Ziffer 2 tiberein.
Das Jahresergebnis der Erfolgsabrechnung nach HGB ergibt 2.689.872,85 €
Jahrestberschuss und stellt zugleich eine Abweichung vom Erfolgsplan i.H.v.

- 27,15 € dar.

Die Prifung stellte fest, dass der AWB in der Vermdgensplanabrechnung (Ziffer
8 des Jahresabschlusses 2022) einen um 0,02 € geringeren Betrag i.H.v.
2.689.872,83 € Ubertragen hatte, der zu einer Abweichung von — 27,17 € fuhrte.
Die Differenz von 0,02 € ergab sich aus Rundungsdifferenzen.

Die Rundungsdifferenz wurde vom AWB in Abstimmung mit der Prufung bereinigt
und korrigiert. Der Jahresiberschuss bei der Abrechnung des Vermdgensplans
stimmt nun mit der Abrechnung in der Zusammenstellung der Betriebszweige im
Erfolgsplan tberein.

Im Ubrigen gab es keine Beanstandung.
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5.10.1 Umsatzerlose

Die Umsatzerlose des Jahres 2022 umfassten im Wesentlichen die Mullgebuh-
ren, Verkaufs- und sonstige Erlose (Konten 4000-4999) i.H.v. ca. 56,5 Mio. €.

5.10.1.1 Mullgebihren

Die Benutzungsgebiihren (Mullgebthren) dirfen nach dem KAG hdchstens zu
dem Betrag angesetzt werden, dass die Kosten der Einrichtung gedeckt sind.
Wirtschaftlich ist ein angemessener Ertrag mdglich (8 14 KAG). Die Einnahmen
aus Millgeblhren als gré3ter Einzelposten auf der Ertragsseite betrugen im Jahr
2022 ca. 44 Mio. € (2021: 40 Mio. €).

5.10.1.2 Sonstige Erldse und Verkaufserltse

Mit 15,2 Mio. € (2021: 16,2 Mio. €) sind die sonstigen Erlése und Verkaufserlose
die zweitgro3ten Posten bei den Umsatzerlosen.

Die Sonstigen Erlése i.H.v. ca. 8,8 Mio. € umfassten das Wertstoffmanagement
(Altpapier, Glas, Schrott), die Anliefergebihren, Containermieten, die Entsorgung
von Restmull aus der Stadt Pforzheim und die Nutzergebihren der DSD fur die
Wertstoffhofe und Container.

Die Verkaufserl6se i.H.v. 6,4 Mio. € umfassten den Verkauf von Biotiiten, Kom-
postsacken und Kompost, Vogelfutter, die Altpapierverwertung und Kartonagen,
den E-Schrott (WeilRe Ware) und die Erlése aus der Verwertung von Fahrzeug-
batterien.
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Entwicklung der Umsatzerlose der Jahre 2018 - 2022:

Entwicklung Umsatzerlose
60.000.000 €
55.000.000 €
50.000.000 €
45.000.000€
40.000.000 €
2018 2019 2020 2021 2022

5.10.2 Sonstige betriebliche Ertrage

Aus dem Abgang von Anlagevermdgen entstanden im Jahr 2022 Erlose i.H.v.
174.000 € (2021: 61 T€). Die Aufldsung von Nachsorgerickstellungen fir die drei
Kreismulldeponien und drei Erddeponien fuhrten zu Ertragen von ca. 1,4 Mio. €
(2021: 2,1 Mio. €).

Weitere betriebliche Ertrage in Héhe von 204.000 € (2021: 192.000 €) entstan-
den insbesondere durch Umsatzsteuererstattungen fr die Vorjahre (GuV-Konto
5340).

5.10.3 Materialaufwand

Der Materialaufwand i.H.v. 4,3 Mio. € umfasst die Aufwendungen fur Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe sowie bezogene Waren. Hierunter fallen die Energie mit
Strom, Gas, Wasser und Fernwarme, die Brenn- und Treibstoffe, Autoreifen und
alle weiteren Materialverbréauche.

Fur bezogene Leistungen entstanden Aufwendungen i.H.v. 21,3 Mio. €.
Davon ist mit 20,9 Mio. € die Leistungsvergitung an Dritte, neben Mieten und
Pachten, der grof3te Aufwandsposten.
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Die monatliche Verbandsumlage an den Zweckverband Restmiillheizkraftwerk
Boblingen (ZV RBB) betrug 966.485,67 € (VJ 975.240,67 €), die monatlichen Ab-
schlagszahlungen an die BVL 416.500 € (VJ 362.950,00 €) sowie die Monats-
pauschale an die FEMOS GmbH in der Papiersortieranlage in Sindelfingen zum
Jahresende i.H.v. 45.362,36 € (VJ 47.280,24 €).

Die Prifung ergab keine Beanstandung.

5.10.4 Personalgestellung

Der Abfallwirtschaftsbetrieb stellt Personal fir folgende Betriebszweige zur Verfi-
gung:

¢ Naturstrom Landkreis Boblingen GmbH

e Energieagentur gGmbH (EA)

¢ Bioabfallverwertung GmbH Leonberg (BVL)
e Zweckverband Schonbuchbahn (ZVS)

Diese bedienen sich fur ihre Verwaltung und ihren Betrieb des Personals des
AWB. Dafur erhalt der Abfallwirtschaftsbetrieb anteilige Personalkosten (Lohn,
Gehalt, Beitrage zur Altersversorgung, Beihilfe u. &.) und einen pauschalen Ge-
meinkostenzuschlag von 15 % auf den Personalkostenanteil, sowie die MwSt.
bei Steuerpflicht des Betriebs.

Der Prifung lagen die jahrlichen Abrechnungen der Personal- und Sachkosten-
verrechnung des Jahres 2022 zu Grunde. Fur diese Abrechnungen liegen Ver-
einbarungen vor.

Der ZVS traf am 19.09.2017 eine Leistungsvereinbarung mit dem AWB. Die BVL
schloss zum 01.09.2020 einen Geschaftsbesorgungsvertrag tber die Verwal-
tungsaufgaben, die der AWB fiir sie Gbernimmt.

Fur die Energieagentur (EA) gibt es eine personliche Vereinbarung vom
09.02.2009 zwischen dem Leiter der Energieagentur und dem damaligen Werk-
leiter Uber die anteilige Inanspruchnahme der Verwaltung des AWB. Dem Ab-
rechnungsmodus liegt eine Besprechungsnotiz mit den Rahmenbedingungen fur
die jahrliche Verrechnung zugrunde.
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Folgende Aufwendungen wurden dem AWB im Jahr 2022 erstattet:

Betriebszweig Gehalter Materialverbrauch zzgl. 19 % MwsSt.
BVL GmbH 324.326,76 € 48.649,01 € ja
Naturstrom GmbH 71.077,14 € 10.661,57 ja
EA gGmbH 1.000 € 0,00 € ja
ZV Schonbuchbahn 41.641,17 € 6.246,18 € ja

Fur die Naturstrom Landkreis Boblingen GmbH (vormals Biogas-Brennstoff-
zellen GmbH) liegt ein KT-Beschluss vom 18.07.2005 Uber die Zustimmung zum
Gesellschaftsvertrag vor (KT-Drucksache Nr. 97/2005). Die KT-Drucksache sah
die Verrechnung von Personal- und Sachkosten des AWB fir den Betrieb und
die Wartung der Anlage vor. Ein Vertrag, der die Abrechnungsmodalitaten regelt,
war bislang nicht abgeschlossen.

Die Gesamtsumme der Personalkosten fur die Personalgestellung fiel im Ver-
gleich zum Vorjahr um ca. 62.000 € geringer aus. Grund daftr war im Wesentli-
chen der Wegfall einer Person, die Uber die BVL abgerechnet wurde.

Um Abrechnungskriterien fur die Personalgestellung des AWB an die Naturstrom
Landkreis Boblingen GmbH nachvollziehbar und verbindlich und zu regeln, hatte
die Prifung im Prifbericht zum JA 2021 empfohlen, die Abrechnungskriterien
und die Kostenaufteilung mit der Naturstrom Landkreis Boblingen GmbH in ei-
nem Vertrag festzuhalten. Dieser Vertrag wurde zum 01.09.2023 geschlossen. Er
enthéalt die geforderten Kriterien.

Die Prufungsfeststellung ist damit erledigt. Es gab keine Beanstandung.

5.10.5 Abschreibungen

Die Anlageguter werden vorrangig Uber erwirtschaftete Abschreibungen und an-
gesparte Ruckstellungen fiir die Deponienachsorge finanziert. Die Anschaffungs-
kosten bei den Sachanlagen werden um die planmé&Rigen Abschreibungen (AfA)
vermindert. Der AWB wendet die lineare Abschreibung an und orientiert sich an
der AfA-Tabelle fur die allgemein anwendbaren Anlageguter des Bundesministe-
riums der Finanzen.

Die Abschreibungen betrugen insgesamt 4,8 Mio. € (VJ 4,7 Mio. €).

Den Abschreibungen steht Anlagevermdogen in Form von Sachanlagen mit einem
Restbuchwert i.H.v. 49,7 Mio. € (VJ 44,7 Mio. €) gegenuber. Der Restbuchwert
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des gesamten Anlagevermdgens (Immaterielles Vermdgen, Sachanlagen, Fi-
nanzanlagen) geman Ziffer 4 des Anlagenachweises betragt ca. 57,0 Mio. € (VJ
ca. 52,4 Mio. €). Dieser ist um ca. 4,6 Mio. € h6her im Vergleich zum Vorjahr.

5.10.6 Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die sonstigen Betriebsaufwendungen von ca. 5,6 Mio. € (VJ 6,0 Mio. €) umfass-
ten insbesondere die Verluste aus dem Abgang des Anlagevermdgens, Mieten
und Pachten, Nachsorgertickstellungen fur Deponien, Versicherungen, Gebiuhren
und Beitrage, Zuschiisse an Vereine sowie Fort- und Weiterbildung.

5.10.6.1 Mieten und Pachten

Die Aufwendungen im Bereich Mieten und Pachten betrugen ca. 855.000 € (VJ
671.000 €). Sie umfassten insbesondere die Mieten fur Wertstoffhofe, Pachtzah-
lungen fir die Sortieranlage (Deponie Leonberg) und die Miete an den ZV RBB.

5.10.6.2 Nachsorgertckstellungen

Fur die Kreismulldeponien und die Erddeponie Baresel wurden Zufuihrungen zu
Nachsorgerickstellungen in Hohe von ca. 1,8 Mio. € (VJ 2,5 Mio. €) gebucht.

5.10.7 Ertrdge und Aufwendungen aus Beteiligungen

Die Zinsertrage betrugen, wie im Vorjahr, ca. 119.000 €. Die Zinsaufwendungen
beliefen sich auf 21.000 €.

Die Zinsertrage wurden fur die Darlehen an die BVL und an die Naturstrom Land-
kreis Boblingen GmbH erzielt. Beim Kompostwerk Kirchheim/Teck wurde eine
Gewinnausschuttung von 1.750 € (VJ 910,00 €) gebucht.
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Zinsertrage und -aufwendungen:

Zinsen Stand Stand Abweichung
31.12.2022 31.12.2021
€ € €
Zinsen und Ertrage 117.105,88 118.150,12 |- 1.044,24
Ertrdge aus Beteiligung 1.750,00 910,00 840,00
Summe Zinsertrédge 118.855,88 119.060,12 - 204,24
Zinsen und Aufwendungen 6.324,04 - 6.324,04
sonst. Zinsaufwand 14.619,60 - 14.619,60
Summe Zinsaufwendungen 20.943,64 - 20.943,64

(Konten 6022/6200/6500/6512)

5.10.8 Sonstige Steuern

Der Steueraufwand (Konto 6810) belief sich auf 56.174,86 € (VJ 53.956,76 €).
Dieser umfasste die Grundsteuer und Kfz-Steuer.
Die Prifung ergab keine Beanstandung.

6 Anhang und Lagebericht

Fur die Darstellungen im Anhang (8 11 EigBVO) gelten die Regelungen des

§ 285 Nr. 9 und 10 HGB zur Angabe der Bezeichnung der Mitglieder und Bezlige
der Geschéftsfihrung im Geschaftsjahr sowie die Anlage 8 EigBVO zur Entwick-
lung der Liquiditat. 8 284 HGB legt den Umfang der Erlauterungen und Angaben
zur Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung fest.

Die Aufwendungen fir die Werkleitung betrugen insgesamt 248.851,35 €. Die
Prufung regt an, hier kiinftig aus Grinden der Transparenz eine Aufteilung nach
Stellen vorzunehmen.

Die erforderlichen Angaben im Anhang bzw. Lagebericht waren vorhanden. Es
gab keine Beanstandung.

Gemal § 12 EigBVO gilt § 289 HGB zum Lagebericht entsprechend. Demnach
sind Kennzahlen nach den individuellen Steuerungsbedurfnissen zu ermitteln,
darzustellen und fortzuschreiben sowie das Interne Kontroll- und Risikomanage-
ment (IKS) zu beschreiben.
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Der Jahresabschluss 2022 enthalt im Lagebericht unter Ziffer 5 Informationen zur
Finanzlage.

Im Lagebericht sind weitere steuerungsrelevante Kennzahlen zur Bilanzanalyse
dargestellt. Der AWB stellte im Lagebericht die Entwicklungen der Millmengen
und die der Wohneinheiten und Nutzflacheneinheiten ausreichend dar.

Interne Kennzahlen zu Steuerungszwecken sind eingefuhrt und werden regelma-
3ig aktualisiert.

Die Prifung ergab keine Beanstandung.

Ausblick:

Zum 01.01.2023 ist der Wirtschaftsplan auf der Basis des neuen Eigenbetriebs-
gesetzes aufzustellen (8 19 EigBG vom 26.06.2020).

Den bisherigen Vermogensplan (Finanzplan mit Investitionsplan) ersetzt kinftig
ein Liquiditatsplan mit Investitionsprogramm (8 14 EigBG); die Vermdgensrech-
nung wird durch die Liquiditatsrechnung ersetzt. Die Umsetzung erfolgte zum
01.01.2023 und ist fur den Jahresabschluss 2023 von Bedeutung.

7 Kassenprifung

7.1 Sonderkasse AWB

Nach 8§ 98 GemO sind fur Sondervermdgen, fir die Sonderrechnungen gefiihrt
werden, Sonderkassen einzurichten. Die Regelung stellt eine Ausnahme vom
Grundsatz der Einheitskasse dar. Das Sondervermdgen ist Teil des Landkreis-
vermoégens, das wirtschaftlich vom Haushalt getrennt der Erflillung bestimmter
kommunaler Aufgaben dient (z. B. dem Eigenbetrieb i.S.d. Abfallwirtschaft).

Fur die Kassenprifung der Sonderkassen gilt 8 1 GemPrO i.V.m. § 26 GemKVO,
fur die Zustandigkeit und den Priifungsbericht gilt 8 9 GemPrO. Bei der Sonder-
kasse ist jahrlich eine unvermutete Kassenpriufung nach 8 7 GemPrO vorzuneh-
men. Von einer unvermuteten Kassenprifung kann abgesehen werden, wenn im
selben Jahr eine Uberdrtliche Kassenprifung vorgenommen wurde.
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Fur organisatorisch getrennt gefiihrte Sonderkassen ist ein verantwortlicher Lei-
ter zu bestellen. Die Zustandigkeit fur die Bestellung richtet sich nach der Be-
triebssatzung. Leiter der Sonderkasse ist der Leiter des Sachgebiets Betriebs-
wirtschaft. Er hat eine Stellvertretung.

Wer anordnungsberechtigt oder fiir die Uberwachung der Kasse zustandig ist,
kann nicht zugleich Leiter oder Bediensteter einer Sonderkasse sein.

Der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht obliegt gem. § 112 Abs. 1 GemO
die Kassenuberwachung, insbesondere die Vornahme unvermuteter Kassen-
und Zahlstellenprifungen sowie Schwerpunktprifungen.

Die Sonderkasse wurde am 01.12.2022 gepruft. Es gab eine Prifbemerkung be-
zuglich der fehlenden Dokumentation hinsichtlich der Kontrolle bei der Anlage
und Anderung von Geschaftspartnern. Die Priifung hat mit den Verantwortlichen
besprochen, dass die Kontrolle bei der Anlage und Anderung von Geschéftspart-
nern kinftig im Rahmen des internen Kontrollsystems (IKS) dokumentiert wird.
Hierzu erfolgen Eintragungen der Fuhrungskréfte in eine Tabelle, die vom Con-
trolling dafur bereitgestellt wurde.

8 Fazit Jahresabschluss 2022

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht stellt nach der Prifung des
Jahresabschlusses 2022 aufgrund 8 111 GemO fest:

e Der AWB hat den Jahresabschluss 2022 mit dem Lagebericht fristgeman
zum 30.06. des Jahres der Prifung vorgelegt

e Die Vorgaben nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften zu
den Ertragen und Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen, der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung waren eingehalten

e Rechnungsbetrage waren sachlich und rechnerisch begriindet und belegt

e Der Wirtschaftsplan wurde eingehalten

¢ Nachweise des Vermogens, der Schulden und der Riickstellungen lagen
vor

e Vertragsunterlagen lagen vor

e Die erforderlichen Unterlagen nach EigBG und EigBVO lagen vor

e Der Abfallwirtschaftsbetrieb baut ein internes Kontrollsystem (IKS) in
Anlehnung an das IKS des Landkreises auf. Er startete im 3. Quartal 2023
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mit ausgewahlten Sachgebieten und setzte dort das IKS um. Die Ubrigen
Sachgebiete und Stabsstellen fuhren das IKS Zug um Zug ein (Ziffer 4)

e Die Empfehlung der Prifung, im Lagebericht kiinftig ausfuhrlicher auf die
Anlagen im Bau einzugehen, wurde im Jahresabschluss 2022 umgesetzt
(Ziffer 5.3.3)

e Eine Rundungsdifferenz i.H.v. 0,02 € zwischen dem Vermoégensplan und
dem Erfolgsplan wurde bereinigt und korrigiert (Ziff. 5.10)

e Fir die Personalgestellung an die Naturstrom Landkreis Boblingen
GmbH war eine Abrechnungsgrundlage zu erarbeiten. Fir die konkrete
Umsetzung empfahl die Prifung, einen Vertrag zu schlieRen, der die Ab-
rechnungsmodalitaten regelt (Ziffer 5.10.4); der Geschaftsbesorgungsver-
trag wurde zum 01.09.2023 umgesetzt.

e Der Lagebericht enthalt Informationen zur Finanzlage und zur Entwicklung
der Mullmengen sowie der Wohn- und Nutzflacheneinheiten. Steuerungs-
relevante Kennzahlen wurden regelmaRig zu Steuerungszwecken des
AWB erhoben und teilweise im Lagebericht dargestellt (Ziffer 5.11).

Es liegen in der Gesamtsicht keine Beanstandungen vor.

9 Prafungen im Rahmen der Vergabekontrolle

9.1 Vorbemerkung

Die Vergabekontrollstelle der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht besteht
seit der Einfuhrung der Dienstanweisungen ,DA Beschaffung“ (Dienstanweisung
fur die Vergabe von Lieferungen und Leistungen) im Jahr 2001 und

,DA Bauvergabe® (Dienstanweisung flr die Vergabe von Bauleistungen) im Jahr
2004.

Aufgrund dieser Dienstanweisungen sind im Vergabeverfahren entsprechende
korruptionsverhitende Vorgaben vorgeschaltet worden.

Die Vergabestellen sind verpflichtet, unmittelbar nach dem Eréffnungstermin
bzw. der Submission die Vergabeunterlagen (Niederschriften und Leistungsver-
zeichnisse) der Vergabekontrollstelle zur Prifung zu Ubergeben.

Die Vergabekontrollstelle und Bauprufung ist neben der Prifung von Vergaben
im Baubereich auch fiir die Uberpriifung von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
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sowie freiberuflichen Leistungen bspw. von Architekten und Ingenieuren zustan-

dig.

9.2

Vergaben im Baubereich

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2022 insgesamt 11 eingereichte
Ausschreibungen geplanter Baumal3nahmen des Abfallwirtschaftsbetriebs (AWB)
nach der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB/A) gepruft
(siehe nachfolgende Tabelle). Dabei haben die Vergabestellen die Bestimmun-
gen der ,DA Bauvergabe® in der Fassung vom 01.06.2020 in der Regel eingehal-
ten und die geplanten Baumalinahmen weitestgehend korrekt ausgeschrieben.

Folgende BaumalRnahmen hat die Vergabekontrollstelle geprift:

Vergabestelle BaumalRnahme Ausschreibungsart | Auftragssumme €
Abfallwirtschafts- | rananlagen, Vergarungsanlage offentlich 440.062,00
betrieb Rohbau Prozesshallen, EU

Vergérungsanlage Offenes Verfahren 5.306.145,95

Fliesenarbeiten Neubau

Betriebsgebaude, Vergarungs-

anlage Offentlich 104.923,51

Holz- und Dachzimmerarbeiten

Annahmehalle, EU

Vergérungsanlage Offenes Verfahren 895.579,79

Maschinentechnik zur

Bioabfallaufbereitung, EU

Vergarungsanlage Offenes Verfahren 2.703.918,00

Schwachgasoxidationsanlage Offentlich 587.783,27

Gerustarbeiten Annahmehalle, EU

Vergérungsanlage Offenes Verfahren 114.366,62

Brandmeldeanlage Femos

Mobelhalle offentlich 171.456,27

Neubau Wertstoffhof Weil im

Schdnbuch Offentlich 553.017,81

Tiefengriindung, EU

Vergérungsanlage Offenes Verfahren 229.964,26

Dach- und Fassadenarbeiten, EU

Vergérungsanlage Offenes Verfahren 737.026,50
Gesamt-Auftragsvolumen 11.844.243,98

Zu den in der Tabelle aufgefihrten Submissionen hat die Vergabekontrollstelle
dem AWB Prufungsberichte mit Darstellung der vergaberechtlich relevanten
Bestimmungen ubergeben.




Landkreis Bdblingen

50

Prifung und Kommunalaufsicht

Prufung Jahresabschluss 2022
Abfallwirtschaftsbetrieb Boblingen

9.3

Vergaben im Liefer-/Dienstleistungsbereich

Die Vergabekontrollstelle hat im Berichtsjahr 2022 insgesamt 11 eingereichte
Ausschreibungen von geplanten Lieferungen und Dienstleistungen des AWB
nach der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) und der Verordnung tber die
Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) geprift (siehe nachfolgende Tabelle). Dabei
haben die Vergabestellen die Bestimmungen der ,DA Beschaffung“ vom
01.02.2020 bzw. vom 01.11.2022 in der Regel eingehalten und die Lieferungen
und Dienstleistungen weitestgehend korrekt ausgeschrieben.

Folgende Lieferungen und Leistungen hat die Vergabekontrollstelle gepruft:

Vergabestelle

Liefer-/Dienstleistung

Ausschreibungsart

Auftragssumme €

Abfallwirtschafts-

betrieb 40 Frontumleerbehdlter 2,5 t oOffentlich 53.550,00

EU

Verwertung von Alttextilien Offenes Verfahren 775.000,00
EU

2 Grungut-Radlader Offenes Verfahren 440.300,00

40 Frontumleerbehdlter 2,5 t Offentlich 53.788,00

Lieferung von 5 LKW-Fahrge-

stellen sowie 5 dazu passende EU

Abfallsammelaufbauten Offenes Verfahren 895.841,52

Arbeitskleidung und Schuhe fir

die Mitarbeiter des Abfallwirt-

schaftsbetriebes oOffentlich 217.625,25

Lieferung von 16 neuen EU Verhandlungs-

Presscontainern verfahren 345.025,00

Lieferung von 2 LKW-Fahrge-

stellen sowie 2 dazu passende EU

Abfallsammelaufbauten Offenes Verfahren 612.873,80

Ubernahme und Verwertung

von Laub oOffentlich 68.356,50

Md6belierung Betriebsgebaude

Vergarungsanlage beschrankt 43.792,00
EU

Verwertung von Alttextilien Offenes Verfahren Nach Aufwand

Gesamt-Auftragsvolumen 3.506.152,07

Zu den in der Tabelle aufgefihrten Submissionen hat die Vergabekontrollstelle
dem AWB Prufungsberichte mit Darstellung der vergaberechtlich relevanten
Bestimmungen tbergeben.
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9.4 Fachtechnische Beratungsleistungen

Der AWB hat die Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2022 zu Beratungen oder
zur Klarung von Problemfallen bei Vergaben hinzugezogen. Die vergaberechtli-
chen Anfragen bezogen sich insbesondere auf folgende Fragestellungen:

- Vereinbarung einer Preisgleitklausel
- Abgrenzung von Bau- und Lieferleistungen
- Aufhebung eines Vergabeverfahrens wegen Unwirtschaftlichkeit

9.5 Fazit der Vergabekontrollstelle

Der AWB hat die Vergabekontrollstelle im Berichtsjahr 2022 rechtzeitig Uber an-
stehende Ausschreibungen, Submissionen und Vergaben im Bau- und Liefer-/
Dienstleistungsbereich informiert. Die Vergabekontrollstelle hat der Vergabestelle
Beanstandungen im Berichtszeitraum in Form von ausfuhrlichen Berichten mitge-
teilt.

Der AWB wendet sich bereits in einem friihen Stadium einer Bau- bzw. Beschaf-
fungsmalRnahme an die Vergabekontrollstelle, um eine vergaberechtlich bean-
standungsfreie Ausschreibung der jeweiligen Malinahme durchfihren zu kdnnen.
Ebenso nimmt die Vergabestelle die Beratung bei vergaberechtlichen Fragestel-
lungen in Anspruch. Die Vergabekontrollstelle wird in konstruktiver Zusammenar-
beit in die Vergabeprozesse eingebunden.

10 Ortliche Vergabeprifung

10.1  Gegenstand der Prifung

Die Prifung und Kommunalaufsicht hat die abgeschlossene Lieferleistung ,Zwei
Radlader fur Grungut® nach der VgV in der Fassung vom 12.04.2016 gepruft.

Der AWB hat mit der dort eingerichteten Vergabestelle die Beschaffungsmal3-
nahme in der Zeit von Februar 2022 bis Oktober 2022 abgewickelt.
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10.2 Umfang der Prifung

Die Prufung hatte folgende Schwerpunkte:
- Vollstandigkeit der Vergabeunterlagen
- Vergabeprufung

- Prifung der Rechnungsabwicklung

10.3  Vollstandigkeit der Projektunterlagen

Der AWB hat der Prifung die Vergabeunterlagen und die Kassenbelege ein-
schlieB3lich der begriindenden Unterlagen zur Verfligung gestellit.

Die vier elektronisch eingereichten Angebote, die Niederschrift, der Preisspiegel,
der Bauauftrag sowie die Rechnungen mit den begriindenden Belegen lagen
vollstandig vor. Es gab keine Beanstandungen.

10.4  Vergabeprifung

Der AWB ist als offentlicher Auftraggeber nach 8§ 31 Abs. 2 Gemeindehaushalts-
verordnung (GemHVO) dazu verpflichtet, bei der Vergabe von Auftragen und
dem Abschluss von Vertragen die Vergabegrundsatze anzuwenden. Die Verwal-
tungsvorschrift des Innenministeriums Uber die Vergabe von Auftragen im kom-
munalen Bereich (VergabeVwV) in der Fassung vom 27.02.2019 konkretisiert die
Vorgaben dahingehend, dass bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen im Ober-
schwellenbereich der vierte Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB) und die VgV anzuwenden sind.

Die Vergabeprifung umfasste die nachfolgenden Punkte:

e Kostenschatzung

e Wabhl der Vergabeart

e Verschliusselung der Angebote

e Priufung der Angebote

e Verjahrung von Mangelansprichen

e Produktneutralitat

e Zuschlagskriterien und Auswertung

e Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister
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e Zuschlagserteilung

Der AWB hat die VgV-Regelungen eingehalten. Es gab keine Beanstandungen.

10.5 Prufung der Rechnungsabwicklung
Die Prifung der Rechnungsabwicklung umfasste die nachfolgenden Punkte:

e Lieferscheine

e Abnahmeniederschrift
e Rechnungsbelege

e Kostenfeststellung

Der AWB hat die VgV-Regelungen eingehalten. Es gab keine Beanstandungen.

10.6  Fazit der Vergabeprifung

Der AWB hat die vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten. Es gab keine
Beanstandungen.

11 PERSONALWESEN

11.1 Inhalt und Umfang der Prifung

Die Prifung und Kommunalaufsicht priift die Personalausgaben des Eigenbe-
triebs Abfallwirtschaft (im weiteren Verlauf Abfallwirtschaftsbetrieb genannt ge-
malf § 2 der Betriebssatzung) begleitend wahrend des Jahres. Hinzu kommen
Schwerpunktprifungen zu aktuellen Themen. Die Prufung beschrankte sich ge-
mal § 3 Abs. 2 GemPrO auf Stichproben. Bei Prifungen anhand der Personal-
akten hat die Prifung die aktuellen besoldungs- bzw. vergitungsrelevanten Ver-
fugungen sowie deren EDV-technische Umsetzung im Verfahren geprtift. Die
Prifung basierte auf Auswertungen aus dem Abrechnungsprogramm KM-Perso-
nal, welche nach Fachbereichen und Sachgebieten sortiert waren.
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Rechtsgrundlagen fur die Prifung waren

o der Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6AD) und die diesen ergan-
zenden weiteren Tarifbestimmungen

o das Gesetz Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (Teilzeit- und
Befristungsgesetz — TzBfG)

o das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG), das Landesbeamtengesetz Baden-
Wirttemberg (LBG), das Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg
(LBesGBW) sowie die jeweils einschlagigen beamtenrechtlichen Bestim-
mungen

11.2 Aktenfihrung

Das Amt fur Personal fuhrt und bearbeitet die Personalakten der Beamtinnen,
Beamten, Tarifbeschéaftigten und Auszubildenden des Abfallwirtschaftsbetriebs
zentral im Landratsamt Boblingen. Die Aktenfiihrung erfolgt ausschlief3lich digital
Uber das Dokumentenmanagementsystem d.3 ecm. Die Prifung hat im Rahmen
einer eigenen Pruferrolle Zugriff auf das System.

Da § 3 Abs. 5 TVOD keine eigene Regelung zur Personalaktenfiihrung enthalt,
konnen die beamtenrechtlichen Vorschriften sinngeman auch fir die Fihrung der
Personalakten der Tarifbeschéaftigten herangezogen werden. Gemaf Nr. 50.1
Satz 4 der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums zur Durchfiihrung beam-
tenrechtlicher Vorschriften (BeamtVwV) ist die rein elektronische Fihrung der
Personalaktendaten zulassig.

11.3 Gehaltsabrechnung

Die Gehaltsabrechnungen des Abfallwirtschaftsbetriebs erstellt das Amt fir Per-
sonal uber das landeseinheitliche Abrechnungsprogramm KM-Personal. Zum
Stichtag 31.12.2022 waren insgesamt 506 Personalfalle abzurechnen.

Das Personal des Abfallwirtschaftsbetriebs setzte sich zum Stichtag zusammen
aus

e 23 Beamtinnen und Beamten
o 282 Tarifbeschéftigten
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e 198 geringfugig Beschéftigten
e drei Auszubildenden

Die Prifung hat Leseberechtigung und Zugriff auf das Echtsystem HP2 von KM-
Personal. Zudem hat die Prifung Zugriff auf elektronisch tbermittelte Personal-
datenmitteilungen des Amtes fir Personal, welche Einstellungen, Weiterbeschaf-
tigungen, Festanstellungen, Austritte, Beforderungen, Hohergruppierungen, An-
derungen des Beschaftigungsumfangs sowie Veranderungen in den personlichen
Verhéltnissen der Bediensteten wie z.B. EheschlielRung, Mutterschutz, Geburt
eines Kindes oder Elternzeit betreffen. Die Prifung wertete die eingegangenen
Mitteilungen aus und glich die Daten mit den Eingaben im Abrechnungssystem
und gegebenenfalls mit den Personalakten ab.

Es gab keine Beanstandungen.

11.4 Tarifbeschéaftigte

11.4.1 Tariferhéhung

Der Abfallwirtschaftsbetrieb ist als Eigenbetrieb des Landkreises Boblingen tarif-
gebunden. Die Tarifvertragsparteien hatten fir die Beschaftigten im Bereich der
Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbénde (VKA) Erhéhungen der Ta-
bellenwerte und der individuellen Zwischen- und Endstufen ab dem 01.04.2022
vereinbart. Die Tariferh6hung betrug linear 1,8 %. Die Ausbildungsvergitungen
erhéhten sich um monatlich 25 €. Das Amt fuir Personal setzte die tariflichen An-
derungen zum 01.04.2022 fehlerfrei um.

11.4.2 Neueinstellungen

Der Abfallwirtschaftsbetrieb stellte im Prufungszeitraum insgesamt 19 Tarifbe-
schaftigte ein. Neun Arbeitsvertrage waren unbefristet, zehn Beschéftigte erhiel-
ten einen befristeten Vertrag. 8 14 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befris-
tete Arbeitsvertrage (TzBfG) regelt die Zulassigkeit von Befristungen. Funf befris-
tete Arbeitsvertrage waren gemald 8§ 14 Abs. 1 TzBfG durch einen sachlichen
Grund gerechtfertigt. Funf Befristungen waren sachgrundlos nach 8§ 14 Abs. 2
TzBfG. Dies war nicht zu beanstanden, da die kalendermaRige Befristung ohne
Vorliegen eines sachlichen Grundes bis zur Dauer von zwei Jahren zul&ssig ist.
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Bis zu dieser Gesamtdauer von zwei Jahren ist auch die héchstens dreimalige
Verlangerung eines kalendermafig befristeten Arbeitsvertrages zulassig.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb beachtete diese gesetzlichen Vorgaben. Der Perso-
nalrat war bei allen Einstellungsmafnahmen beteiligt.

11.4.3 Festanstellungen/Weiterbeschaftigungen

Im Prifungszeitraum erhielten 35 Beschéftigte ihre Festanstellung nach voraus-
gegangener Befristung ihres Arbeitsverhéaltnisses.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb beschéftigte im Jahr 2022 insgesamt neun Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben des § 14
TzBfG befristet weiter. Der Personalrat war bei allen MaRnahmen beteiligt.

11.4.4 Hohergruppierungen

Der Abfallwirtschaftsbetrieb fuhrte im Prifungszeitraum insgesamt zehn Hoher-
gruppierungen durch.

Gemal § 17 Abs. 4 Satz 1 TV6D erfolgen Hohergruppierungen stufengleich. Die
Beschaftigten werden der gleichen Stufe zugeordnet, die sie bereits in der niedri-
geren Entgeltgruppe erreicht haben, mindestens jedoch der Stufe 2. Die stufen-
gleiche Hohergruppierung gilt auch bei einer Hohergruppierung tber mehrere
Entgeltgruppen. GemalR 8§ 17 Abs. 4 Satz 2 TVOD beginnt die Stufenlaufzeit in
der hoheren Entgeltgruppe mit dem Tag der Hohergruppierung.

Die Prifung legte ihren Schwerpunkt auf die korrekte Stufenzuordnung in der ho-
heren Entgeltgruppe. Entscheidend war der Zeitpunkt der Héhergruppierung. Die

entsprechenden Anderungsvertrage waren in den Personalakten vorhanden.

Es gab keine Beanstandungen.

11.4.5 Leistungsbezogener Stufenaufstieg

Die Tarifvertragsparteien haben in 8 17 Abs. 2 TV6D festgelegt, dass Aufstiege
innerhalb der Entwicklungsstufen 4 bis 6 neben der Berufserfahrung grundsatz-
lich an die Leistungen der Beschaftigten zu knupfen sind. Fur das Aufriicken
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nach der regelmaRigen Stufenlaufzeit gemar § 16 Abs. 3 TVOD wird eine als
durchschnittlich zu wertende Leistung vorausgesetzt. Bei Leistungen, die erheb-
lich Gber dem Durchschnitt liegen, kann der Arbeitgeber die regulare Stufenlauf-
zeit in den Stufen 3, 4 und 5 jeweils verklrzen.

Im Prifungszeitraum hat Herr Landrat Bernhard sieben Antréage der Fachbe-
reichsleitungen auf Stufenlaufzeitverkirzung nach Zustimmung der Werkleitung
bestétigt.

Das Amt fur Personal hat den leistungsbezogenen Stufenaufstieg dieser Be-
schaftigten korrekt im Abrechnungssystem hinterlegt. Die Beschéftigten erhielten
das Tabellenentgelt der nachsthéheren Entwicklungsstufe ausbezahilt.

11.4.6 Leistungsentgelt

Die Dienstvereinbarung Uber die Bezahlung eines Leistungsentgelts gemaf § 18
TVAD in der Fassung vom 15.05.2019 dient der betrieblichen Vereinbarung eines
Systems nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TV6D zur Regelung der leistungsorientierten
Bezahlung (LOB) beim Abfallwirtschaftsbetrieb. Die Dienstvereinbarung gilt fur
alle Tarifbeschaftigten, auf deren Beschaftigungsverhaltnis der TV6D (VKA) An-
wendung findet. Gemal § 18 Abs. 1 TV6D soll die leistungsorientierte Bezahlung
dazu beitragen, die 6ffentlichen Dienstleistungen zu verbessern und zugleich die
Motivation, Eigenverantwortung und Fihrungskompetenz zu starken.

Die Betriebliche Kommission, bestehend aus jeweils vier vom Arbeitgeber und
vom Personalrat benannten Vertretern, legt die Hohe der Basis- und Bonusleis-
tungspramie jahrlich fest. Grundlage hierfir ist das zur Verfligung stehende Fi-
nanzvolumen gemalR § 18 Abs. 3 TV6D in Verbindung mit der Protokollerklarung
zu Abs. 3 Satz 1.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb verfiigt seit der Einfuhrung des Leistungsentgelts
Uber ein eigenes Budget. Die Pramien fur die Beschaftigten des Eigenbetriebs
fallen geringer aus als die Pramien fir die Beschéftigten des Landratsamtes.
Grund hierfur ist die Berechnung des Finanzvolumens nach 8 18 Abs. 3 TV6D
(2,0 v.H. der standigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter den Geltungs-
bereich des TV6D fallenden Beschaftigten) und die damit zusammenh&ngende
Gehaltsstruktur, die in der Gesamtbetrachtung niedriger einzustufen ist als die
Gehaltsstruktur im Landratsamt.
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Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 21.11.2022 (KT-Drucksache Nr. 176/2022)
die Ubertarifliche Budgetanpassung der Eigenbetriebe an das Budget des Land-
ratsamtes beschlossen, um die Nachteile fiir die Beschaftigten der Eigenbetriebe
gegenuber den Beschaftigten des Landratsamtes auszugleichen. Der Abfallwirt-
schaftsbetrieb stellte die benétigten Mittel bereit.

Im Jahr 2022 betrug die Basispramie 760,41 € (bei einem Beschaftigungsumfang
von 100 %). Die Bonusleistungspramie entspricht in ihrer Hohe der Basispramie.
Sie kann zusatzlich zur Basispramie gewahrt werden, wenn im Bewertungszeit-
raum (01.10.2021 bis 30.09.2022) besonders herausragende Leistungen er-
bracht wurden. Maximal 20 % der Vollzeitaquivalente der Tarifbeschéftigten ei-
nes Fachbereichs des Abfallwirtschaftsbetriebs kbnnen diese Pramie erhalten.
Teilzeitbeschaftigte erhalten das Leistungsentgelt anteilig entsprechend ihres Be-
schaftigungsumfangs. Mal3geblicher Stichtag ist der 1. April. Das Leistungsent-
gelt ist steuer-, sozialversicherungs- und zusatzversorgungspflichtig.

19,99 % der Tarifbeschéftigten des Abfallwirtschaftsbetriebs erhielten die Bonus-
leistungspramie in Hohe von 1.520,83 € (bei einem Beschéftigungsumfang von
100 %). Das Amt fur Personal zahlte die Pramien mit der Gehaltsabrechnung De-
zember 2022 aus.

Es gab keine Beanstandungen.

11.4.7 Dienstjubilaen

Im Prifungszeitraum konnten finf Beschaftigte ihr 25-jahriges Dienstjubilaum fei-
ern. Die von Herrn Landrat Bernhard unterschriebenen Dankurkunden sind als
Mehrfertigung in den Personalakten vorhanden. Das Amt fiir Personal hat das
Jubildumsgeld gemal § 23 Abs. 2 Satz 1 TVAD (350 € beim 25-jahrigen Dienst-
jubilaum) termingerecht ausgezahlt. Das Jubilaumsgeld ist steuer- und sozialver-
sicherungspflichtig. Das Amt fur Personal hat die Abzuge korrekt ermittelt und
diese in der maf3geblichen Gehaltsabrechnung mit der Auszahlung des Jubila-
umsgeldes ausgewiesen.
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11.4.8 Geringfligig Beschaftigte

Zum Stichtag 31.12.2022 befanden sich insgesamt 198 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in einem geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnis gemal § 8 Abs. 1 Sozi-
algesetzbuch (SGB) IV.

Die Prufung hat die Personalakten stichprobenweise gepruft. Jede geprufte Akte
enthielt einen Arbeitsvertrag, einen Personalfragebogen (zur Feststellung, ob ein
Minijob vorliegt) und Meldungen zur Sozialversicherung an die Minijob-Zentrale
gemaf der Verordnung tber die Erfassung und Ubermittlung von Daten fur die
Trager der Sozialversicherung (DEUV).

Aufgrund § 17 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes zur Regelung eines allgemeinen Min-
destlohns (Mindestlohngesetz) besteht fur den Arbeitgeber eine Verpflichtung,
Beginn, Ende und Dauer der taglichen Arbeitszeit dieser Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer spatestens bis zum Ablauf des siebten auf den Tag der Arbeitsleis-
tung folgenden Kalendertages aufzuzeichnen. Die Aufzeichnungen sind mindes-
tens zwei Jahre, beginnend ab dem fir die Aufzeichnung mafR3geblichen Zeit-
punkt, aufzubewahren. Der Abfallwirtschaftsbetrieb hat die Arbeitszeithachweise
ordnungsgemal gefiihrt und zur weiteren Bearbeitung an das Amt fir Personal
weitergeleitet. Die Aufzeichnungen waren vollstandig in den Akten enthalten.

Es gab keine Beanstandungen.

11.4.9 Sonderzahlung

Mit der Gehaltsabrechnung August 2022 zahlte der Abfallwirtschaftsbetrieb Son-
derzahlungen in H6he von insgesamt 28.696 € an 101 Mitarbeitende des Be-
triebshofs aus. Die Sonderzahlung ist tariflich nicht geregelt. Sie stellt somit eine
Ubertarifliche Leistung dar, die seitens des Arbeitgebers ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht erbracht wird. Die Werkleitung ist gemaf 8§ 12 Abs. 6 der Betriebs-
satzung ermachtigt, bei den Tarifbeschaftigten des Eigenbetriebs Uber die Fest-
setzung der Vergutung zu entscheiden, sofern kein Anspruch aufgrund eines Ta-
rifvertrags besteht. Die Werkleitung hat diese Regelung angewandt und die Ge-
wahrung der Sonderzahlung am 02.11.2020 verfugt.

Aufgrund der Verfigung des Ersten Werkleiters, Herrn Wuttke, erhalten alle Mull-
fahrer und Lader, die mit einer 1/1 - Besatzung (ein Fahrer / ein Lader) fahren,
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eine Ubertarifliche Zulage in H6he von 15 € pro Einsatz (sogenannte Z 15 - Zu-
lage). Diese Zulage erhalten auch die Mitarbeiter der Sperrmullabholung, wenn
sie mindestens funf Tonnen Ladung pro Tag einfahren.

Die Sonderzahlung wird auf der Grundlage der tatsachlichen Einsatztage mit

Z 15 - Zulage im vorangegangenen Kalenderjahr gewahrt und betragt im Hochst-
fall (160 bis 180 Einsatztage) 340 €. Die Sonderzahlung reduziert sich nach fol-
gender Staffelung:

e Dbei 140 bis 159 Einsatztagen auf 90 %
e bei 120 bis 139 Einsatztagen auf 80 %
e Dbei 100 bis 119 Einsatztagen auf 70 %
e bei 80 bis 99 Einsatztagen auf 60 %
e bei 60 bis 79 Einsatztagen auf 50 %
e bei 40 bis 59 Einsatztagen auf 40 %
e bei 20 bis 39 Einsatztagen auf 30 %
e bei bis zu 19 Einsatztagen auf 10 %

Die Prifung hat die Einsatztage in Stichproben geprift. 75 von 101 Mitarbeiten-

den hatten im vorangegangenen Jahr mindestens 160 Einsatztage mit Z 15 - Zu-
lage und erhielten die Sonderzahlung in Hohe von 340 € mit der Gehaltsabrech-
nung August 2022 ausbezahlt.

Es gab keine Beanstandungen.

11.4.10 Altersteilzeit

Der Tarifvertrag zu flexiblen Arbeitszeitregelungen fur altere Beschéftigte (TV
FlexAZ) vom 27.02.2010, im Prifungszeitraum in der Fassung des Anderungsta-
rifvertrages Nr. 7 vom 25.10.2020, regelt die Altersteilzeit von Tarifbeschaftigten
des Abfallwirtschaftsbetriebs. Die personlichen Voraussetzungen fir Altersteilzeit
sind in 8 5 Abs. 1 TV FlexAZ geregelt. Die Beschaftigten missen

e das 60. Lebensjahr vollendet haben

e innerhalb der letzten funf Jahre vor Beginn der Altersteilzeit mindestens
1.080 Kalendertage in einer versicherungspflichtigen Beschaftigung nach
dem dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB Ill) gestanden haben.
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Das Altersteilzeitarbeitsverhaltnis muss sich zumindest bis zu dem Zeitpunkt er-
strecken, ab dem eine Rente wegen Alters beansprucht werden kann und darf
die Dauer von funf Jahren nicht Giberschreiten.

Das Amt fur Personal hat mit sieben Beschéftigten des Abfallwirtschaftsbetriebs
Altersteilzeitarbeit vereinbart. Die entsprechenden Antrage und Altersteilzeitver-
einbarungen sind in den Personalakten vorhanden. Ein Beschaftigter hatte das
sogenannte Teilzeitmodell beantragt. GemanR § 6 Abs. 2 TV FlexAZ betragt die
durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit wahrend des Altersteilzeitarbeitsver-
haltnisses die Halfte der bisherigen wochentlichen Arbeitszeit. Beim Teilzeitmo-
dell wird die wahrend der Dauer des Altersteilzeitarbeitsverhaltnisses zu leis-
tende Arbeit durchgehend erbracht. Sechs Beschatftigte hatten das sogenannte
Blockmodell beantragt, wobei die zu leistende Arbeit in der ersten Halfte des Al-
tersteilzeitarbeitsverhéltnisses mit der bisherigen Arbeitszeit geleistet wird und
die Beschéftigten in der zweiten Halfte von der Arbeit freigestellt werden.

Die Prifung hat die Berechnung der bisherigen Arbeitszeit gemaf § 6 Abs. 2 Al-
tersteilzeitgesetz (AltTZG) sowie die Entgelte und Aufstockungsleistungen ge-
mal 8 7 TV FlexAZ geprift. Hierbei gab es keine Beanstandungen.

11.5 Beamte

11.5.1 Beforderungen

Im Prifungszeitraum hat der Abfallwirtschaftsbetrieb eine Beamtin des gehobe-
nen Dienstes sowie eine Beamtin und drei Beamte des hoheren Dienstes befor-
dert. Die entsprechenden Planstellen standen gemal § 89 LBesGBW zur Verfi-
gung und waren im Stellenplan des Abfallwirtschaftsbetriebs ausgewiesen. Die
Ernennungsurkunden gemaf 8 8 Abs. 1 Nr. 3 BeamtStG in Verbindung mit

§ 20 Abs. 1 LBG sind als Mehrfertigung in den Personalakten vorhanden. Das
Amt fir Personal setzte die Beférderungen im Abrechnungssystem korrekt um.

11.5.2 Dienstjubilaen

Eine Beamtin erfiillte die Voraussetzungen fur ihr 25-jahriges Dienstjubilaum, ein
Beamter erflllte die Voraussetzungen fir sein 40-jahriges Dienstjubilaum. Die
Berechnungen der Jubilaumsdienstzeit gemal3 8§ 82 Abs. 2 LBG waren korrekt.
Die Jubildumsgaben in Héhe von 300 € gemal § 82 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LBG fur
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das 25-jahrige Dienstjubilaum und 400 € gemal § 82 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LBG fir
das 40-jahrige Dienstjubilaum in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Jubilaumsgabenver-
ordnung (JubGVO) hat das Amt fur Personal termingerecht ausbezahlt. Die von
Herrn Landrat Bernhard (25-jahriges Dienstjubilaum) und von Herrn Ministerpra-
sident Kretschmann (40-jahriges Dienstjubilaum) unterzeichneten Dankurkunden
sind als Mehrfertigung in den Personalakten vorhanden.

Es gab keine Beanstandungen.

11.5.3 Freistellungs- bzw. Sabbatjahr

Ruckwirkend zum 01.01.2019 trat die Dienstvereinbarung Freistellungsjahr vom
11.02.2019 in Kraft. Die Teilzeitarbeit mit Freistellungszeit ist eine freiwillige Maf3-
nahme des Landkreises im Bereich Personalentwicklung. Sie ermdglicht den Mit-
arbeitenden eine selbst finanzierte, angesparte Freistellung fur private Lebens-
phasen wie z.B. eine Auszeit oder vorzeitigen Ruhestand.

Ein Beamter des Abfallwirtschaftsbetriebs hatte Teilzeitbeschaftigung gemaf

8§ 69 Abs. 5 LBG und § 3 Satz 5 der Dienstvereinbarung Freistellungsjahr bean-
tragt. Die Ansparphase betragt sechs Jahre, anschliel3end folgen zwei Freistel-
lungsjahre bis zum Eintritt in den Ruhestand. Der Bewilligungszeitraum entspricht
§ 3 Satz 6 der Dienstvereinbarung Freistellungsjahr. Die Bezlige des weiterhin
mit einem Beschaftigungsumfang von 100 % arbeitenden Beamten waren auf
den Teilzeitfaktor 75 % zu kurzen (72 Monate Ansparphase im Verhéltnis zum
Bewilligungszeitraum von insgesamt 96 Monaten). Das Amt fur Personal zahlte
die Bezlige des Beamten im Prufungszeitraum mit einem Teilzeitfaktor von 75 %
korrekt aus.

Es gab keine Beanstandungen.

11.5.4 Corona-Sonderzahlung

Das Amt fur Personal zahlte mit der Gehaltsabrechnung Marz 2022 eine steuer-
freie Corona-Sonderzahlung in Hohe von 1.300 € an die vollbeschaftigten Beam-
tinnen und Beamten des Abfallwirtschaftsbetriebs aus. Teilzeitbeschéaftigte Be-
amtinnen und Beamte erhielten die Sonderzahlung anteilig entsprechend ihres
Teilzeitfaktors. MaRgebend war der Beschaftigungsumfang am 01.11.2021.
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Der Finanzausschuss des Landtags hatte in seiner Sitzung am 20.01.2022 der
Auszahlung der einmaligen Corona-Sonderzahlung im Vorgriff auf deren gesetzli-
che Regelung nach MalRgabe des Gesetzesentwurfs zugestimmt. Grund hierfur
war die Befristung der Steuerbefreiung bis zum 31.03.2022 gemal 8 3 Nr. 11a
Einkommensteuergesetz (EStG). Der Landesgesetzgeber verabschiedete das
Gesetz zur Regelung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung in Baden-W(irt-
temberg am 10.05.2022.

Die Priufung hat die Corona-Sonderzahlungen an die Beamtinnen und Beamten
des Abfallwirtschaftsbetriebs gepruft.

Es gab keine Beanstandungen.

11.5.5 Besoldungsreform / Besoldungserhohung

Das Gesetz uber die Anpassung von Dienst- und Versorgungsbeziigen in Baden-
Waurttemberg 2022 und zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften (BVAnp-AG
2022) trat zum 01.12.2022 in Kraft. Wesentliches Ziel dieses Gesetzes war die
zeitgleiche und systemgerechte Ubertragung des Tarifergebnisses fiir die Be-
schaftigten des o6ffentlichen Dienstes der Lander vom 29.11.2021 auf die Besol-
dung und Versorgung der Beamtinnen und Beamten in Baden-Wurttemberg und
die Herstellung einer verfassungskonformen Alimentation.

In Folge gestiegener fachlicher Anforderungen hob der Landesgesetzgeber die
Eingangsamter des gehobenen nichttechnischen Dienstes von Besoldungs-
gruppe A 9 nach A 10 bzw. des gehobenen technischen Dienstes von Besol-
dungsgruppe A 10 nach A 11 sowie die Amterstruktur des mittleren Dienstes ins-
gesamt um eine Besoldungsgruppe an. Gleichzeitig wurden die Erfahrungsstufen
in der Grundgehaltstabelle zur Landesbesoldungsordnung A neu strukturiert und
unter Beriicksichtigung abgeleisteter, fur die Besoldung malRgeblicher Zeiten von
zwolf auf zehn Erfahrungsstufen reduziert. In Umsetzung der Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichts vom 04.05.2020 erhéhten sich die kinderbezogenen
Familienzuschlage signifikant.

Aufgrund der Neustrukturierung der Erfahrungsstufen erhielten alle Beamtinnen
und Beamten des Abfallwirtschaftsbetriebs neue Erfahrungszeitenbescheide.

Zudem erhdhten sich die Grundgehaltssatze, die Familienzuschlage sowie die
Amts- und Strukturzulagen zum 01.12.2022 um 2,8 %.
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Die Prufung hat die Uberleitungen und die Erfahrungszeitenbescheide des Amtes
fur Personal in Stichproben sowie die Besoldungserhéhung zum 01.12.2022 ge-
pruft.

Es gab keine Beanstandungen.

11.6 Leistungspramien

Im Rahmen der Dienstvereinbarung Uber die Gewahrung von Leistungspramien
in der Fassung vom 06.12.2019 gewahrte der Abfallwirtschaftsbetrieb individuelle
Leistungspramien und Teamleistungspramien an besonders engagierte und moti-
vierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Die Leistungspramien nach dieser
Dienstvereinbarung sind eine Freiwilligkeitsleistung aus Haushaltsmitteln des Ab-
fallwirtschaftsbetriebs.

Das Amt fur Personal zahlte nach Entscheidung der Werkleitung und der Verga-
bekommission im Jahr 2022 insgesamt 9.600 € an 16 Tarifbeschaftigte sowie an
zwei Beamtinnen aus. Der Abfallwirtschaftsbetrieb hielt die Hochstbetragsgren-
zen des § 2 Nr. 2 der Dienstvereinbarung (maximal 5.000 € fur eine Einzelpramie
und 10.000 € fur eine Teamleistungspramie) ein.

Es gab keine Beanstandungen.

11.7 Fazit Personalprifung

Das Amt fur Personal fuhrte die gepriften Personalakten der Bediensteten des
Abfallwirtschaftsbetriebs im Berichtsjahr vollstandig und ordentlich. Die digitale
Aktenfuhrung ist zulassig. Das Amt fur Personal fihrte Besoldungs- und Tarifer-
héhungen sowie Beférderungen und H6hergruppierungen vereinbarungsgemar
und termingerecht durch.

Die Ubertarifliche Aufstockung des Budgets fir die leistungsorientierte Bezahlung
(LOB), die der Kreistag am 21.11.2022 beschlossen hat, war zulassig gemaf3
8 12 Abs. 2 der Betriebssatzung.

Der Abfallwirtschaftsbetrieb leistete Ubertarifliche Sonderzahlungen an Mitarbei-
tende des Betriebshofs (Mullfahrer und -Lader) aufgrund einer Verfiugung des
Ersten Werkleiters. Dies war nicht zu beanstanden, da die Werkleitung gemarf
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8§ 12 Abs. 6 der Betriebssatzung ermachtigt ist, Gbertarifliche Leistungen zu ver-
fugen.

Die Prufung stellte keine Abweichungen von beamtenrechtlichen Vorschriften
bzw. tariflichen Regelungen fest.

12 Zusammenfassung der Prufung Jahresabschluss
2022

Der Jahresabschluss 2022 des Abfallwirtschaftsbetriebs des Landkreises Boblin-
gen entspricht nach Form und Inhalt den gesetzlichen Bestimmungen. Die ortli-
che Prifung ergab folgende kleinere, jedoch keine wesentlichen Beanstandun-
gen:

- Das interne Kontrollsystem (IKS) befindet sich im Abfallwirtschaftsbetrieb
noch im Aufbau. Dieser Prozess ist weiter voranzutreiben (Ziffer 4)

- Der AWB hat die vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten. Es gab
keine Beanstandungen

- Die Prifung stellte keine Abweichungen von beamtenrechtlichen Vorschriften
bzw. tariflichen Regelungen fest

Die Prufung bestéatigt abschliel3end:

- Der Jahresabschluss sowie der Lagebericht wurden der Prifung und Kommu-
nalaufsicht fristgemaf zum 30.06. des Jahres vorgelegt

- Der Abfallwirtschaftsbetrieb wird ordnungsgeman nach den anzuwendenden
Vorschriften gefuhrt; die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse des
Eigenbetriebs waren im Berichtsjahr geordnet; es bestehen keine mittel- und
langfristigen Verbindlichkeiten

- Der Jahresabschluss ist als Nachweis der Erfullung des Wirtschaftsplans ord-
nungsgemal aufgestellt worden und entspricht den gemeindewirtschafts- und
eigenbetriebsrechtlichen Vorschriften (entsprechend § 48 LKrO i.V.m. 88 111
Abs. 1 und 112 Abs. 1 GemO, sowie EigBG und EigBVO)
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- Die Angaben nach Anlage 9 zu § 12 EigBVO werden dem Beschluss Uber die
Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Jahrestiber-
schusses bzw. die Behandlung des Jahresverlusts zu Grunde gelegt

Beschlussempfehlung:

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht empfiehlt dem Kreistag

e den Jahresabschluss 2022 des Abfallwirtschaftsbetriebs des
Landkreises Boblingen gemal} § 16 Abs. 3 EigBG festzustellen

e Uber die Verwendung des Jahrestiberschusses i.H.v. 2.689.872,85 € zu
beschliel3en

e die Werkleitung fur das Wirtschaftsjahr 2022 zu entlasten

Boblingen, den 14.11.2023

He#r

Hettler



