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Vorwort

Vorwort

Liebe Leserin, lieber Leser,

vor dem Hintergrund der aktuellen politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Entwicklungen
gewinnt die jahrliche Analyse ,Leistungen der Eingliederungshilfe“ des Kommunalverbands flr
Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) weiter an Bedeutung.

Die Analyse ermoglicht es zum einen, die Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten und die
Kostendynamik in der Eingliederungshilfe auf Basis empirischer Daten kontinuierlich zu
beobachten und zu berpriifen. Zum anderen liefern die Daten und Analysen im Vergleich der 44
Stadt- und Landkreise wichtige Erkenntnisse fir die Angebotsplanung und Steuerung vor Ort.

Neben den Leistungen zur Sozialen Teilhabe und zur Teilhabe an Arbeit sind die inklusiven
Leistungen in Schulen, die nach wie vor im Fokus der politischen Aufmerksamkeit stehen, wichtige
inhaltliche Schwerpunkte. Die Daten des KVJS waren im Jahr 2023 eine wesentliche Grundlage fir
die Evaluation der bisherigen Regelungen zum Kostenausgleich fir die schulische Inklusion. Sie
sind darUber hinaus relevant fur die derzeit noch laufenden Verhandlungen mit dem Land zum
Ausgleich der Mehrkosten fir Leistungen zur Sozialen Teilhabe im Kontext der Neufassung des
SGB IX.

Ohne die tatkraftige Unterstiitzung der Mitarbeitenden in den Stadt- und Landkreisen bei der
Datenerhebung und -plausibilisierung sowie der Weiterentwicklung der Erhebungsinstrumente
ware dieser Bericht in seinem Umfang und seiner Qualitat nicht méglich. Wir danken herzlich fur
das Engagement und die gelungene Zusammenarbeit!

Bei Bedarf an weiterfihrenden Analysen oder an einem Kreistransfer steht Innen der KVJS gerne
zur Verfugung.

Kristin Schwarz
Verbandsdirektorin
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Das Wichtigste auf einen Blick

Das Wichtigste auf einen Blick

(Gesamtentwicklung (ausfihrlicher ab Seite 8)

Kein erhohter Anstieg der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten, sondern vergleichbare
Entwicklung wie in Vorjahren

Zuwachse in den einzelnen Leistungsarten unterschiedlich

Finanzieller Aufwand steigt weiter

Die jahrliche Wachstumsrate der Zahl der Leistungsberechtigten vor und nach Einfihrung des
BTHG unterscheidet sich bisher kaum: 2014-2019 + 2,4 Prozent und 2020-2022 + 2,0 Prozent

e Zahl der Leistungsberechtigten von 2021 auf 2022 um 1,6 Prozent (1.300 Personen) auf
Uber 81.700 gestiegen

e Hoéchste Zuwachse bei der Sozialen Teilhabe, gefolgt von der Teilhabe an Bildung; leichter
Rickgang bei Teilhabe am Arbeitsleben

Der finanzielle Aufwand steigt weiter deutlich an

e Nettoaufwand nahm um 118,3 Millionen Euro auf 2,21 Milliarden Euro zu

e Anstieg liegt mit 5,7 Prozent leicht iiber dem Anstieg von 2020 auf 2021 (+ 5,1%)

e Durchschnittlicher Nettoaufwand pro Einwohner liegt in Baden-Wirttemberg bei 198 Euro
(Stadtkreise 222 €, Landkreise 194 €)

e Bruttoaufwand lag 2022 bei 2,40 Milliarden Euro

¢ Nach wie vor entfallen fast zwei Drittel des Bruttoaufwands auf die Leistungsgruppe
Soziale Teilhabe

Ausblick

Perspektivisch ist von einer tiberproportionalen Steigerung des Aufwands in den nachsten Jahren
auszugehen. Die neue Leistungs- und Vergutungssystematik und die Umsetzung des
Landesrahmenvertrages SGB IX in Verbindung mit der personenzentrierten Leistungsgewahrung
werden sich in den Folgejahren vollumfanglich auf den finanziellen Aufwand auswirken.
Einnahmen spielen bei der Fachleistung Eingliederungshilfe eine immer geringere Bedeutung.

N\

J
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Das Wichtigste auf einen Blick

(Soziale Teilhabe (ausfiihrlicher ab Seite 19) \

Der Anstieg des Bruttoaufwands fir Leistungen zur Sozialen Teilhabe 2022 liegt mit 4,3
Prozent leicht unter dem Anstieg des Vorjahres mit 5,4 Prozent.

Konkret bedeutet dies ein Plus von 62,7 Millionen Euro auf nunmehr 1,54 Milliarden Euro.

Der Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten in der Sozialen Teilhabe mit 1,6 Prozent auf
52.000 fallt demgegenliber moderater aus.

Der Aufwand fir Assistenzleistungen ist mit Abstand die groBte Ausgabenposition (knapp drei
Viertel der Gesamtaufwendungen Soziale Teilhabe) mit mehr als 1,13 Milliarden Euro

e Besondere Wohnform nimmt herausragenden Stellenwert ein
mit Aufwendungen in Héhe von 839,5 Millionen Euro bei leicht riicklaufiger Zahl an
Leistungsberechtigten um 0,6 Prozent
Allerdings liegt der Anstieg des Aufwands gegenuber 2021 mit 3 Prozent unter dem
durchschnittlichen jahrlichen Anstieg des Aufwandes vor dem BTHG mit 4,4 Prozent.

o Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum gewinnen weiter an Bedeutung
Zahl der Leistungsberechtigten steigt um 3,5 Prozent, der Aufwand um 6,6 Prozent auf 271
Millionen EUR

e Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten mit knapp
344 Millionen Euro zweitgroRter Ausgabenblock im Bereich Soziale Teilhabe. Gegenliber
dem Vorjahr stieg der Gesamtaufwand um 5,3 Prozent bei einem nur geringfligigen Anstieg
der Zahl der Leistungsberechtigten um 0,7 Prozent

Ausblick

Bei moderatem Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten steigt der Aufwand weiter. Durch die
Umsetzung der neuen Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen wird in der besonderen
Wohnform zukuinftig mit einem tberproportionalen Anstieg der Ausgaben zu rechnen sein. Der
Steuerung im Einzelfall mit Blick auf die Wirkung von Leistungen sowie der Angebotssteuerung
Uber die Sozialplanung mit Blick auf die Wirksamkeit wird deshalb kiinftig noch mehr Bedeutung
zukommen.

N\ /

KVJS-Analyse 5



Das Wichtigste auf einen Blick

/ Teilhabe am Arbeitsleben (ausflihrlicher ab Seite 53) \

Bruttoaufwand steigt um 2,4 Prozent auf rund 529 Millionen Euro
Zahl der Leistungsberechtigten sinkt um 0,5 Prozent auf 28.968

o Werkstatt fiir Menschen mit Behinderung (WfbM)
Bruttoaufwand steigt um 2,4 Prozent auf rund 520 Millionen Euro
Leichter Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten um 1,2 Prozent

o Werkstatt Transfer
Deutlicher Anstieg der Zahl von Leistungsberechtigten auf Giber 800, somit 26 Prozent
mehr Leistungsberechtigte (162) als im Vorjahr

e Zahl der Leistungsberechtigten bei anderen Leistungsanbietern stagniert auf niedrigem
Niveau (108 Leistungsberechtigte); Bruttoaufwand steigt um 2,5 Prozent auf 1,7 Millionen Euro

e Erganzender Lohnkostenzuschuss
Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten um 13,4 Prozent auf Giber 1.500 Personen setzt
sich fort; Aufwand liegt bei 7,1 Millionen Euro

Ausblick

Es muss beobachtet werden, ob sich der Trend ,steigender Aufwand bei sinkender Zahl der
Leistungsberechtigten” fortsetzt. Positiv festzustellen ist, dass durch den erganzenden
Lohnkostenzuschuss immer mehr Leistungsberechtigte auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt Ful®
fassen. Verschiebungen zu Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und
Fahigkeiten sind in den Blick zu nehmen.

6 KVJS Analyse



Das Wichtigste auf einen Blick

Teilhabe an Bildung (ausfuihrlicher ab Seite 70)

Stark liberproportionaler Anstieg des Bruttoaufwands um tber 11 Prozent auf

297 Millionen Euro.

Moderater Anstieg der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten um 1,8 Prozent auf

rund 17.000.

GroBter Ausgabenblock sind weiterhin die Leistungen in Einrichtungen tber Tag und Uber Tag
und Nacht mit 155 Millionen Euro (+3,2 % gegenuber Vorjahr).

Schulbegleitungen

o Starkste Ausgaben- und Fallzahlendynamik bei Schulbegleitungen
Brutto-Gesamtaufwand einschlief3lich Leistungen SGB VIII um 22 Prozent auf Gber 172
Millionen Euro gestiegen, Bruttoaufwand SGB 1X um 25 Prozent auf 80,4 Millionen Euro.
Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Schulbegleitung nimmt weiterhin zu
einschlieBlich SGB VIl um 8,4 Prozent auf 7.800; nur SGB IX: Anstieg um 7,7 Prozent auf
3.500

e Anteil der Aufwendungen fur Schulbegleitungen in SBBZ am Gesamtaufwand SGB IX
erhoht sich auf 45 Prozent

Integrativen Leistungen in Kindertageseinrichtungen
e Gesamtzahl der Leistungsberechtigten (incl. SGB VIII) um 8,9 Prozent auf 5.600 gestiegen

e Bruttoaufwendungen fir integrative Leistungen nach SGB IX um 17,2 Prozent auf
59,3 Millionen Euro gestiegen

e Uberproportionaler Anstieg bei Leistungen flr Kinder mit einer seelischen Behinderung um
mehr als 20 Prozent

Ausblick

Der Uberproportionale Anstieg des Aufwands im Verhaltnis zur Zahl der Leistungsberechtigten
koénnte durch eine veranderte Bedarfslage bei den Kindern und Jugendlichen und die erhéhten
Entgelte bei den Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen SGB IX zu erklaren sein. Die weitere
Entwicklung ist genau zu beobachten und fachlich zu bewerten. Die Entwicklung der
Kindertageseinrichtungen und Schulen zu inklusiven Systemen ist weiter einzufordern, damit
Leistungen der Eingliederungshilfe schrittweise verzichtbar werden.

- J
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Gesamtschau
Eingliederungshilfe

1. Gesamtschau Eingliederungshilfe
1.1 Leistungsberechtigte

Gesamtzahl der Leistungsberechtigten steigt weiter — aber etwas langsamer als in Vorjahren

Zum Stichtag 31.12.2022 erhielten mehr als 81.700 Personen mindestens eine Leistung der
Eingliederungshilfe.! Das sind 1,6 Prozent (1.303 Personen) mehr als im Vorjahr. Von 2020 auf
2021 war die Zahl der Leistungsberechtigten um 2,5 Prozent gestiegen, im Durchschnitt der letzten
Jahre vor Inkrafttreten der dritten Reformstufe des Bundesteilhabegesetzes (2014-2019) um 2,4
Prozent jahrlich.2 Der Uberproportionale Anstieg von 2019 auf 2020 ist primar auf die Anpassung
der Erhebung an die Systematik des SGB IX zurtickzufiihren.

Grafik 1.1: Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach SGB IX in
Baden-Wiirttemberg: 2014 - 2022 (jeweils Stichtag 31.12.)

81.743
78.506  80-440

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o KWS = | B absolut  —=—LB pro 1.000 Ew

' Leistungsberechtigte mit mehreren Leistungen werden nur einmal gezahit

2 Werte ab 2020 sind nur bedingt mit den Jahren davor vergleichbar
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Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Unterschiedliche Leistungsdichte auf Kreisebene teilweise strukturell bedingt

Fir den Kreisvergleich wird die absolute Zahl der Leistungsberechtigten auf die Einwohnerzahl
bezogen. Im Landesdurchschnitt erhielten 7,3 von 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern
mindestens eine Leistung der Eingliederungshilfe. Auf Kreisebene variieren die Werte zwischen 4,7
und 12,1 (vgl. Grafik 1.2).

Die Ursachen fir die gro3e Spanne sind vielfaltig und teilweise strukturell bedingt. Beispiele fur
strukturelle Einflussfaktoren sind:

e sozio-demografische Unterschiede (z. B. unterschiedliche Lebenslagen und Familienstrukturen
in Stadtkreisen und Flachenkreisen; Unterschiede in der Bevolkerungsentwicklung)?,

e historisch gewachsene Unterschiede der ortlichen Angebotsstrukturen und Schulstrukturen4,

e eine unterschiedliche Finanzierung und Ausgestaltung der Leistungen zur Friiherkennung und
Frihférderung (institutionelle Forderung oder Einzelfallleistung der Eingliederungshilfe).

Bei ausschlielllicher Betrachtung der Erwachsenen (vgl. Grafik 1.3) ist die Spannbreite zwischen
den Kreisen kleiner (Werte zwischen 4,9 und 10,1), da hier die strukturellen Unterschiede etwas
weniger stark ins Gewicht fallen.®

Anteil der Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung erneut leicht gestiegen

Ende 2022 erhielten 31,3 Prozent aller Leistungsberechtigten Eingliederungshilfe aufgrund einer
vorrangig seelischen Behinderung, 64,1 Prozent hatten eine geistige, kdrperliche oder mehrfache
Behinderung. Die Ubrigen 4,6 Prozent konnten von den Kreisen keiner Behinderungsart eindeutig
zugeordnet werden. Absolut nahm die Zahl der Leistungsberechtigten mit einer seelischen
Behinderung gegeniiber dem Vorjahr um rund 660 (+ 2,7 %) auf knapp 25.600 weiter zu.

In den Stadtkreisen war der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung mit
36 Prozent deutlich héher als in den Landkreisen mit 30 Prozent. Von den Leistungsberechtigten
mit vorwiegend geistiger, kdrperlicher oder mehrfacher Behinderung hatten mindestens

26 Prozent® ausschlieBlich eine korperliche Behinderung.

3 Fir die Berechnung der Kennzahlen wird die Zahl der Leistungsberechtigten auf die altersgleiche
Bevolkerung bezogen. Dadurch haben wachsende oder sinkende Einwohnerzahlen einen Einfluss auf die
Leistungsdichte.

4 vgl. auch die Hinweise in Kapitel 4, Teilhabe an Bildung. In privaten Sonderpadagogischen Bildungs- und
Beratungszentren (SBBZ) werden die nicht vom Land gedeckten Betreuungskosten von der
Eingliederungshilfe Gbernommen, in 6ffentlichen SBBZ unmittelbar vom Kreis als Schultrager auRerhalb der
Eingliederungshilfe.

5 Die Streuung der kreisspezifischen Leistungsdichten um den Durchschnittswert — die sogenannte
Standardabweichung — fallt beim ausschlieRlichen Vergleich der Leistungen fur Erwachsene mit 1,2 deutlich
geringer aus als bei der Gesamtbetrachtung einschlieRlich Minderjahriger mit 1,6.

8 Inklusive Kinder und Jugendliche; Daten aus 41 von 44 Kreisen verfugbar.

KVJS-Analyse 9



Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Grafik 1.2: Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach SGB IX in
den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2022 pro 1.000 Einwohner
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Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Grafik 1.3: Zahl der erwachsenen Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen nach
SGB IX in den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2022 pro 1.000 Einwohner ab
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Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Anteil ,,junger” Leistungsberechtigter in der Eingliederungshilfe gréBer als in der
Gesamtbevolkerung — Anteil der iiber 65-Jahrigen steigt weiter an

Ende 2022 waren rund 20.100 Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe minderjahrig. Der
Anteil der unter 18-Jahrigen blieb mit rund 25 Prozent gegeniiber dem Vorjahr konstant. Auf
Kreisebene variiert der Anteil aufgrund der bereits beschriebenen strukturellen Unterschiede stark
(zwischen 12 und 41 %). Da bereits frih im Leben wichtige Weichen fir die Zukunft gestellt
werden, ist der Blick auf die Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen mit Leistungen der
Eingliederungshilfe — auch unter dem Aspekt der Steuerung — von grofRer Bedeutung. Er wird im
kommenden Jahr durch den angekindigten Gesetzentwurf zur inklusiven Jugendhilfe noch an
Bedeutung gewinnen.

Ebenso wichtig ist der Blick auf die stetig wachsende Zahl der Seniorinnen und Senioren mit
Leistungen der Eingliederungshilfe: Rund 5.800 Personen und somit 7,1 Prozent der
Leistungsberechtigten waren Ende 2022 mindestens 65 Jahre alt (Vorjahr: 6,7 %). 540
Leistungsberechtigte sind bereits 80 Jahre und alter (vgl. Grafik 1.4).

Trotz der stetigen Zunahme der Zahl alterer Menschen mit Leistungen der Eingliederungshilfe
weicht die Altersstruktur der Leistungsberechtigten weiterhin deutlich von der der
Gesamtbevdlkerung ab: Uber 65-Jahrige sind mit einem Anteil von rund sieben Prozent
(Gesamtbevolkerung: 21 %) weiterhin stark unterreprasentiert. Unter 18-Jahrige sind im Vergleich
zur Gesamtbevolkerung, wo sie einen Anteil von 17 Prozent ausmachen, in der Eingliederungshilfe
Uberreprasentiert.

12 KVJS Analyse



Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Grafik 1.4: Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe nach SGB IX in den Stadt-
und Landkreisen nach Altersgruppen am 31.12.2022 in Prozent
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Gesamtschau
Eingliederungshilfe

1.2 Aufwand

Netto-Gesamtaufwand um 5,7 Prozent auf 2,21 Milliarden Euro gestiegen

Der Netto-Gesamtaufwand fir Leistungen der Eingliederungshilfe ist mit 5,7 Prozent

(+ 118,3 Mio. €) deutlich starker gestiegen als die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten (+ 1,6 %).
Der aktuelle Kostenanstieg fallt héher aus als im Vorjahr (+ 5,1 %), ist aber vergleichbar mit der
durchschnittlichen Entwicklung in den Jahren 2014 bis 2019 (+ 5,9 %). Ein direkter Vergleich mit
den Jahren vor 2020 ist aufgrund der veranderten Erhebungssystematik nur eingeschrankt
moglich.

Grafik 1.5: Nettoaufwand fiir Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wiirttemberg
absolut und pro Einwohner: 2014 bis 2022 (Aufwand im Haushaltsjahr pro
Einwohner am Stichtag 31.12.)

2.208

2.090
1.993

1.770
1.671 1.671

1.429 1503

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

kWS mmm Nettoaufwand in Mio. € m==Nettoaufwand pro EW

Pro Einwohner gaben die Kreise im Durchschnitt 198 Euro fiir Eingliederungshilfen aus

Der Nettoaufwand pro Einwohner unterscheidet sich auf Kreisebene weiterhin betrachtlich. Die
Spanne ist im Vergleich zum Vorjahr sogar noch gréRer geworden und reichte von 143 bis

307 Euro. Potenzielle Griinde fir die die Unterschiede sind die unterschiedliche Anzahl der
Leistungsberechtigten, Unterschiede in der Zusammensetzung der Leistungen sowie der
Vergutung.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen der Stadtkreise waren mit durchschnittlich 222 Euro

etwas hoher als die der Landkreise mit 194 Euro (vgl. Grafik 1.2). Dies korrespondiert mit einem im
Durchschnitt héheren Anteil an Leistungsberechtigten in den Stadtkreisen (vgl. Grafik 1.2).

14 KVJS Analyse



Gesamtschau
Eingliederungshilfe

Grafik 1.6: Netto-Gesamtaufwand fiir Eingliederungshilfen nach SGB IX in den Stadt- und
Landkreisen im Jahr 2022 pro Einwohner in Euro
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Bruttoaufwendungen in Hohe von 2,4 Milliarden Euro

Brutto gaben die Stadt- und Landkreise im Jahr 2022 insgesamt 2,40 Milliarden Euro fir
Leistungen der Eingliederungshilfe nach SGB IX aus. Der Bruttoaufwand war damit um

197 Millionen Euro (8,2 %) hoher als der Nettoaufwand. Im Gegensatz zur Amtlichen Statistik
werden bei den Einnahmen auch Erstattungen des Landes fiir die Mehrkosten der schulischen
Inklusion und pauschalisierte Ausgleichszahlungen fir BTHG-bedingte Mehrkosten bertcksichtigt
und bei der Ermittlung des Nettoaufwands abgesetzt. Gegenliber dem Vorjahr sind die
Bruttoaufwendungen um mehr als 128 Millionen Euro gestiegen.

Leistungen zur Unterstiitzung der Sozialen Teilhabe maRRgeblich fiir Gesamtentwicklung

Die folgende Grafik 1.7 belegt die groRe monetare Bedeutung der Leistungen zur Unterstltzung
der Sozialen Teilhabe fiir die Eingliederungshilfe insgesamt. Mit rund 1,54 Milliarden Euro entfallen
fast zwei Drittel (64,0 %) des Brutto-Gesamtaufwands in der Eingliederungshilfe auf Leistungen zur
Sozialen Teilhabe.

Grafik 1.7: Bruttoaufwand fir Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2022 nach Leistungsgruppen (absolut und in % am Gesamtaufwand)

21,6%

520,0 Mio. € 1.538,4 Mio. €

0% 50% 100%

OKVJS OArbeit @Bildung BSoziale Teilhabe ®Sonstige

Dementsprechend beeinflusst die Aufwandsentwicklung im Bereich Soziale Teilhabe die
Entwicklung des Gesamtaufwands in der Eingliederungshilfe sehr stark: Rund die Halfte des
Anstiegs der Gesamtaufwendungen von 2021 auf 2022 — 63 Millionen Euro — geht auf die
gestiegenen Aufwendungen fir Leistungen zur Sozialen Teilhabe zurlck (vgl. Kapitel 2). Die
Ubrigen Zuwachse entfallen auf den Ausgabenanstieg bei den Leistungen zur Teilhabe an Bildung
(+ 30 Mio. €) und Teilhabe an Arbeit (+ 12 Mio. €), der Rest auf sonstige, in der Erhebung nicht
differenziert ausgewiesene, Kostenpositionen der Eingliederungshilfe.
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1.3Personliches Budget

Auf Antrag der Leistungsberechtigten werden Leistungen zur Teilhabe in Form eines Persénlichen
Budgets gewahrt. Ein Rechtsanspruch besteht bereits seit dem 01.01.2008. Seither hat sich die
Zahl der Leistungsberechtigten mit Personlichem Budget kontinuierlich von 500 auf tiber 1.900
zum Stichtag 31.12.2022 erhdht. Der Anstieg von 2021 auf 2022 fiel mit 65 Personen (+ 3,5 %) auf
Landesebene etwas geringer aus als in den Vorjahren (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Leistungsberechtigte in der Eingliederungshilfe mit Personlichem Budget in
Baden-Wiirttemberg: 2012 - 2022 (jeweils Stichtag 31.12.)

Leistungsberechtigte mit Entwicklung @ jahrliche Veranderung
personlichem Budget 2021-2022 in %
2021 2022 abs. in % 2012-2019 2020-2022

Baden-Wiirttemberg 1.856] 1.921] 65

Stadtkreise 362 390 28
Landkreise 1.494 1.531 37
© KVJS

Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einem Persénlichen Budget an allen
Leistungsberechtigten mit Eingliederungshilfen erhéhte sich von 2021 auf 2022 ebenfalls leicht:
von 2,3 auf 2,4 Prozent. Damit ist der Anteil der Budgets auf Landesebene immer noch gering,
variiert aber auf Kreisebene sehr stark (vgl. Grafik 1.8). Nicht bekannt ist, welche Leistungen vor
Ort als Personliche Budgets gewahrt werden und wie hoch der Anteil trageribergreifender Budgets
ist. In einzelnen Kreisen ergaben sich im Vergleich zu den Vorjahren Riickgange, weil Leistungen,
die friher als Personliche Budgets gemeldet wurden, nun als pauschale Geldleistungen gewahrt

werden.
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Grafik 1.8: Anteil der Personen mit personlichem Budget an allen Leistungsberechtigten in

der Eingliederungshilfe am 31.12.2021 und 31.12.2022
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1.4Fazit

Im Jahr 2022 ist der Aufwand fiir Leistungen der Eingliederungshilfe weiter deutlich gestiegen (um
5,7 % auf 2,21 Milliarden Euro). In den nachsten Jahren ist mit weiteren, lberproportionalen
Steigerungen des Aufwands zu rechnen. Die personenzentrierte Leistungsgewahrung sowie die
Umsetzung des SGB IX sind als Griinde zu benennen.

Die Entwicklung der Fallzahlen féllt dagegen bisher geringer aus als erwartet (+ 1,6 %). Es sind
Zuwachse bei der Sozialen Teilhabe und der Teilhabe an Bildung zu verzeichnen bei einem
leichten Rickgang bei der Teilhabe am Arbeitsleben. Die weitere Entwicklung bleibt abzuwarten.
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2.Soziale Teilhabe

2.1 Gesamtentwicklung

Die Leistungen der Leistungsgruppe ,Soziale Teilhabe“ sollen Menschen mit Behinderungen die
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft ermoéglichen und ihre selbstbestimmte
und eigenverantwortliche Lebensfiihrung starken. Sie stehen im Mittelpunkt des mit dem
Bundesteilhabegesetz eingeleiteten Reformprozesses und daher aktuell unter besonderer
Beobachtung. Naher beleuchtet werden im Folgenden die Assistenzleistungen, die Leistungen zur
Betreuung in einer Pflegefamilien sowie die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten.

Hoher Stellenwert der Leistungen zur Sozialen Teilhabe fiir Leistungsgeschehen insgesamt

Mehr als 52.000 Personen — und somit fast zwei Drittel (63,6 %) aller Leistungsberechtigten in der
Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg — erhielten zum Stichtag 31.12.2022 eine oder mehrere
Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Fir diese Leistungen gaben die Stadt- und Landkreise 2022 fast
1,54 Milliarden Euro und somit nahezu doppelt so viel aus als flr die Leistungen zur Teilhabe an
Arbeit und Teilhabe an Bildung zusammengenommen.

Steigerungsraten etwas geringer als im Durchschnitt der letzten beiden Jahre

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe nahm 2022 um
832 (+ 1,6 %) zu, der Bruttoaufwand erhdhte sich deutlicher um 4,3 Prozent (+ 62,7 Mio. €). Beide
Steigerungsraten fielen damit etwas geringer aus als von 2020 auf 2021 und im Durchschnitt der
beiden letzten Jahre (vgl. Tabelle 2).

Die aktuellen Entwicklungen lassen noch keine validen Aussagen zu den Auswirkungen der
gesetzlichen Anderungen zu. Die zu erwartenden erheblichen Ausgabensteigerungen werden sich
erst in den Folgejahren verdeutlichen.

Tabelle 2: Leistungsberechtigte und Bruttoaufwand fiir Leistungen zur Sozialen Teilhabe
nach SGB IX in Baden-Wiirttemberg: 2020 - 2022

Leistungsberechtigte (LB} und Aufwand Entwicklung __JE j.é.jh:iche
Soziale Teilhabe 2021-2022 *"‘"’i':l :r" ng
2020 | 2021 | 2022 | abs. in % 2020-2022
LB zum Stichtag 31.12. 50.213 151190 | 52.022
Jahrlicher Brutto-

aufwand in Mio Euro 1399814758 |1.5386

o RIS
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Fast drei Viertel der Aufwendungen fiir Soziale Teilhabe entfallen auf Assistenzleistungen

Innerhalb der Leistungsgruppe ,Soziale Teilhabe* kommt den Assistenzleistungen weiterhin eine
herausragende Bedeutung zu:

e Fast 74 Prozent des Gesamtaufwands fiir Leistungen zur Sozialen Teilhabe — 1,13
Milliarden Euro — entfielen im Jahr 2022 auf Assistenzleistungen.

e Weitere 343,8 Millionen Euro (22,4 %) auf die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten.

e Leistungen zur Betreuung in Pflegefamilien und sonstige Leistungen zur sozialen Teilhabe
machten demgegeniber mit Anteilen von jeweils 1,5 Prozent nur einen relativ geringen Anteil
an den Gesamtaufwendungen aus.

Wie im Vorjahr haben zehn Prozent der Leistungsberechtigten mit sozialen Teilhabeleistungen
(5.300) das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet. Sie erhalten Giberwiegend heilpddagogische
Leistungen, teilweise auch Assistenzleistungen oder Leistungen zur Betreuung in einer
Pflegefamilie.

Betrachtliche Unterschiede im Kreisvergleich teilweise strukturell bedingt

Die Zahl der Leistungsberechtigten und die Aufwendungen in Bezug auf die Bevdlkerung sind von
2021 auf 2022 in nahezu allen Kreisen gestiegen, die Unterschiede zwischen den Kreisen sind
weiterhin betrachtlich:

e Im Landesdurchschnitt kamen zum 31.12.2022 auf 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
durchschnittlich 4,7 Leistungsberechtigte mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe. Auf
Kreisebene reichte die Spannweite von 3,1 bis 6,9 (vgl. Grafik 2.1). Strukturelle Unterschiede
bei der Gewahrung von heilpadagogischen Leistungen haben Einfluss auf die
Leistungsdichte.”

¢ Die landesdurchschnittlichen Aufwendungen lagen 2022 bei 138 Euro pro Einwohner (Spanne
von 98 € bis 211 €). Die Aufwendungen der Stadtkreise waren mit durchschnittlich 156 Euro
hoéher als die der Landkreise mit 134 Euro (vgl. Grafik 2.2). Dies spiegelt unter anderem die in
den Stadtkreisen etwas hdhere Zahl an Leistungsberechtigten wider.

7 Institutionelle Férderung im Rahmen von Interdisziplindren Friihférderstellen oder Bewilligung im
Einzelfall
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Grafik 2.1: Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Sozialen Teilhabe am

31.12.2022 pro 1.000 Einwohner
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Soziale Teilhabe

Grafik 2.2: Bruttoaufwendungen fiir Eingliederungshilfen zur Sozialen Teilhabe in den
Jahren 2021 und 2022 pro Einwohner in Euro
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2.2 Assistenzleistungen

Rund 42.000 Leistungsberechtigte und Gesamtaufwand von 1,13 Milliarden Euro

Zum Stichtag 31.12.2022 erhielten in Baden-Wirttemberg insgesamt 42.003 Personen (darunter
471 Minderjahrige) Assistenzleistungen nach SGB IX. Das sind 654 (+ 1,6 %) mehr als im Vorjahr.
Die Bruttoaufwendungen erhéhten sich gegeniber dem Vorjahr um 4,2 Prozent (rund 45,2 Mio. €)
auf 1,13 Milliarden Euro. Der prozentuale Anstieg bei Leistungsberechtigten und Aufwand war
etwas geringer als von 2020 auf 2021.

Von allen Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen in Baden-Wirttemberg erhielten:

e mit 51 Prozent etwas mehr als die Halfte (21.353 Personen) eine Leistung in einer besonderen
Wohnform,

e rund 46 Prozent (19.390 Personen) eine wohnbezogene Assistenzleistung im eigenen
Wohnraum oder in einer Wohngemeinschaft (vor 2020: Ambulant Betreutes Wohnen) und

e knapp drei Prozent (1.260 Personen) eine sonstige, nicht naher beschriebene
Assistenzleistung.

Bei den Aufwendungen ergibt sich eine andere Verteilung: Fast drei Viertel des Gesamtaufwands
fur Assistenzleistungen entfielen im Jahr 2022 weiterhin auf die Leistungen in besonderen
Wohnformen und nur knapp 24 Prozent auf die Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum (vgl.
Grafik 2.3). Dies liegt an den immer noch deutlich héheren durchschnittlichen Fallkosten in der
besonderen Wohnform. Der Anteil sonstiger, nicht ndher bezeichneter Assistenzleistungen ist mit
2,1 Prozent (24 Mio. €) weiterhin gering, gegenuber dem Vorjahr aber leicht angestiegen (2021:
1,7 % der Gesamtaufwendungen fir Assistenzleistungen).

Grafik 2.3 lasst Steuerungspotenzial der Leistungstrager bei der Gewahrung von
Assistenzleistungen erkennen. So ist der Kostenanteil der Assistenzleistungen in der besonderen
Wohnform an den Gesamtkosten durch den Ausbau der Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum innerhalb von nur zwei Jahren um immerhin 2,7 Prozentpunkte zuriickgegangen.
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Grafik 2.3: Bruttoaufwendungen fiir Assistenzleistungen in Baden-Wiirttemberg in den
Jahren 2020 und 2022 nach Art der Assistenzleistung absolut und in Prozent

2020

2022

0% 50% 100%

Oin besonderer Wohnform @in eigener Wohnung msonstige
©KWIS

Gesamtzahl der Erwachsenen mit Assistenzleistungen steigt langsamer als in Vorjahren

Aufgrund struktureller Unterschiede bei den Leistungen fiir Minderjahrige und um die
Entwicklungen uber einen langeren Zeitraum in den Blick nehmen zu kénnen, beschranken sich
die differenzierte Analyse und der Kreisvergleich auf die erwachsenen Leistungsberechtigten mit
wohnbezogenen Assistenzleistungen.

Dieser Personenkreis nahm 2022 weiter zu: um knapp 600 (+ 1,4 %) auf fast 40.000. Der Anstieg
fiel aber wegen des moderateren Anstiegs der Zahl der Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum
und des leichten Riickgangs in der besonderen Wohnform geringer aus als im Vorjahr und als im
Zeitraum vor 2020 (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 3: Erwachsene Leistungsberechtigte mit wohnbezogenen Assistenzleistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wiirttemberg 2012 - 2022 (jeweils
Stichtag 31.12.)

Leistungsberechtigte ab 18 J. Entwicklung @ jahrliche Verdanderung
nach Art der Leistung 2021-2022 in %
2021 | 2022 | abs. in % 2012-2019 2020-2022

Assistenz

bes. Wohnform 21.268| 21.175 -93

Assistenz

eigener 18.692| 19.350] 658

Wohnraum

insgesamt 39.960| 40.525] 565

B KNWIS

In einem Drittel der Kreise erhalt Mehrheit der Leistungsberechtigten die benoétigte
Assistenzleistung im eigenen Wohnraum

Durch die gegenlaufige Entwicklungsdynamik bei den Leistungen in und auerhalb besonderer
Wohnformen ist der Anteil der Leistungsberechtigten ab 18 Jahren mit Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum an allen Erwachsenen mit wohnbezogener Assistenz (friher:
~Ambulantisierungsquote®) weiter auf nunmehr 48 Prozent gestiegen (Vorjahr: 47 %). Je nach Kreis
variiert der Anteil zwischen 32 und 61 Prozent. Die Werte der Stadtkreise liegen mit
durchschnittlich 56 Prozent um zehn Prozentpunkte Uber dem Durchschnitt der Landkreise (vgl.
Grafik 2.4).

Dementsprechend erhalt in acht von neun Stadtkreisen bereits jetzt mehr als die Halfte der
Leistungsberechtigten mit wohnbezogener Assistenz eine Assistenzleistung im eigenen
Wohnraum; insgesamt trifft dies auf 15 Stadt- und Landkreise zu (Vorjahr: 10).

Fur den Kreisvergleich werden auf’erdem die einwohnerbezogene Leistungsdichten berechnet und
verglichen. Auch hier zeigen sich in den Stadtkreisen héhere durchschnittliche Leistungsdichten
bei der Assistenz im eigenen Wohnraum (vgl. Grafik 2.5). Gleichzeitig wird deutlich, dass eine
Uberdurchschnittliche Zahl an Leistungsberechtigten mit Assistenz im eigenen Wohnraum nicht
zwangslaufig bedeutet, dass in einem Kreis relativ zur Bevolkerung weniger Personen in einer
besonderen Wohnform leben. Manchmal liegen beide Werte Gber dem Durchschnitt und es ergibt
sich rechnerisch sogar ein mittelstarker positiver Zusammenhang statt des erwartbaren negativen.
Dies verdeutlicht, dass die Wirkzusammenhange komplex sind und unterschiedliche — auch
strukturelle und angebotsseitige Faktoren — genau in den Blick genommen werden mussen.
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Grafik 2.4: Anteil der erwachsenen Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum an allen Leistungsberechtigten mit wohnbezogener
Assistenz ab 18 Jahren am 31.12.2022 in Prozent
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Grafik 2.5: Anzahl der erwachsenen Leistungsberechtigten mit wohnbezogenen
Assistenzleistungen nach Assistenzform pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahren in
den Stadt- und Landkreisen am 31.12.2022
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Bruttoaufwand mit 3,9 Prozent stiarker gestiegen als Zahl der Leistungsberechtigten, aber
geringere Zunahme als im Zeitraum vor 2020

Der Bruttoaufwand fir die wohnbezogenen Assistenzleistungen stieg 2022 aufgrund héherer
Vergitungen und veranderter Bedarfe mit 3,9 Prozent (+ 41,2 Mio. €) auf 1,11 Milliarden Euro
deutlich starker an als die Zahl der Leistungsberechtigten. Gestiegen ist auch der Aufwand fir die
besondere Wohnform, trotz leicht rlicklaufiger Zahl an Leistungsberechtigten. Sowohl in der
besonderen Wohnform als auch bei den Leistungen im eigenen Wohnraum war der prozentuale
Anstieg des Bruttoaufwands von 2021 auf 2022 etwas geringer als im Zeitraum vor 2020.

Tabelle 4: Bruttoaufwendungen fiir wohnbezogene Assistenzleistungen der
Eingliederungshilfe nach SGB IX in Baden-Wiirttemberg 2012 - 2022

Bruttoaufwand Assistenzleistungen Entwicklung @ jahrl. Veranderung in %
im Haushaltsiahr 2022 in E Gesamtaufwand
im Haushaltsjahr in Euro 2021-2022 2012-2019 2020-2022
iona Assistenz-
gesamt pro abs. in % (stationar/ ' i z
LB leistungen
besondere 839.533.33739.317 | 24.495.017
Wohnform
elgener 270.980.335(13.975| 16.717.369
Wohnraum
insgesamt 1.110.513.672 41.212.386
wohnbezogen
© KVJS

2.21 Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum oder einer Wohngemeinschaft

Zahl der Leistungsberechtigten und Aufwand steigen weiter — aber weniger stark als in
Vorjahren

Am Jahresende 2022 erhielten 17.773 erwachsene Leistungsberechtigte in Baden-Wirttemberg
eine wohnbezogene Assistenzleistung der Eingliederungshilfe im eigenen Wohnraum (eigene
Wohnung oder Wohngemeinschaft), 658 Personen (+ 3,5 %) mehr als im Vorjahr. Die
Aufwendungen fir die Leistungen beliefen sich auf knapp 271 Millionen Euro. Das sind 16,7
Millionen Euro mehr (+ 6,6 %) als im Jahr 2021. Die Zuwachse sind deutlich geringer als in den
Vorjahren (vgl. Tabelle 3 und Tabelle 4).
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Grafik 2.6: Erwachsene Leistungsberechtigte mit wohnbezogenen Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum am 31.12.2022 pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre
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Grafik 2.7: Erwachsene Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum nach Art der Behinderung am 31.12.2022 pro 1.000 Einwohner ab 18
Jahre
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Leistungsgeschehen auf Kreisebene weiterhin heterogen

Landesweit kommen auf 1.000 Einwohner ab 18 Jahren 2,1 Personen mit Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum. Die Spannbreite in den Kreisen liegt zwischen 1,2 und 3,2 (vgl. Grafik 2.6).
Wie bereits im vorigen Abschnitt beschrieben, ist die Leistungsdichte in den Stadtkreisen mit 2,8 im
Durchschnitt deutlich hdher als in den Landkreisen (1,9). Dies hangt unter anderem mit der dort
hdéheren Zahl von Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung zusammen. Die
Verteilung der Kreise mit einer unter- oder Gberdurchschnittlichen Zahl an Assistenzleistungen im
eigenen Wohnraum ist seit Jahren sehr stabil.

Mehr Leistungsberechtigte mit einer seelischen Behinderung

Assistenzleistungen im eigenen Wohnraum erhalten weiterhin mehrheitlich Menschen mit einer
seelischen Behinderung. Ihr Anteil an allen Leistungsberechtigten mit Angaben zur
Behinderungsart lag 2022 landesweit bei 63 Prozent, in den Stadtkreisen sogar bei 68 Prozent.

Der Vergleich auf Kreisebene erfolgt auch hier anhand der Zahl der Leistungsberechtigten pro
1.000 Einwohner ab 18 Jahre (vgl. Grafik 2.7). Wahrend im Landesdurchschnitt auf 1.000
Einwohnerinnen und Einwohner 0,7 Leistungsberechtigte mit einer geistigen, koérperlichen oder
mehrfachen Behinderung kamen, waren es mit 1,3 fast doppelt so viele mit einer seelischen
Behinderung. Dies liegt wiederum insbesondere an der deutlich héheren Zahl von
Leistungsberechtigter mit einer seelischen Behinderung in den Stadtkreisen (1,8 pro 1.000
erwachsene Einwohner im Vergleich zu 1,2 in den Landkreisen).

Aufwand pro leistungsberechtigter Person auf knapp 14.000 Euro gestiegen

Pro leistungsberechtigter Person gaben die Stadt- und Landkreise im Jahr 2022 durchschnittlich
knapp 14.000 Euro und damit 4,4 Prozent (584 €) mehr als im Vorjahr aus (vgl. Grafik 2.8). Die
Durchschnittskosten sind in fast allen Kreisen gestiegen. Sie liegen aber weiterhin in allen Kreisen
deutlich unter den Aufwendungen in der besonderen Wohnform. Dies deutet darauf hin, dass
Personen mit einem hohen Unterstitzungsbedarf weiterhin Uberwiegend in besonderen
Wohnformen leben.
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Grafik 2.8: Bruttoaufwendungen fiir wohnbezogene Assistenzleistungen im eigenen
Wohnraum pro leistungsberechtigter Person in den Jahren 2021 und 2022 in
Euro
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2.2.2 Besondere Wohnformen

Erneuter Riickgang der Zahl der Erwachsenen mit Assistenzleistungen in besonderen
Wohnformen

Am 31.12.2022 erhielten 21.175 erwachsene Personen in Baden-Wiurttemberg eine
wohnbezogene Assistenzleistung in einer besonderen Wohnform (vgl. Tabelle 3). Das waren
93 (0,4 %) weniger als im Vorjahr. Seit der Umstellung im Jahr 2020 ist die Zahl der
Leistungsberechtigten in besonderen Wohnformen jahrlich um durchschnittlich 0,4 Prozent
gesunken, im Zeitraum vor der Umstellung (2012 bis 2019) stieg die Zahl der
Leistungsberechtigten noch durchschnittlich um ein Prozent im Jahr.

Es bleibt abzuwarten, ob sich der Trend zur Stabilisierung der Zahl der Leistungsberechtigten in
besonderen Wohnformen zukinftig fortsetzt.

Angebotsdichte beeinflusst weiterhin die Zahl der Leistungsberechtigten

Landesweit erhielten am 31.12.2022 2,3 Erwachsene pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab
18 Jahre eine Leistung in einer besonderen Wohnform, auf Kreisebene waren es zwischen 1,6 und
3,4 (vgl. Grafik 2.9). Dies entspricht weitestgehend den Werten des Vorjahres.

Es kann weiterhin ein Zusammenhang zwischen der Angebotsstruktur und der Zahl der
Leistungsberechtigten festgestellt werden (vgl. Grafik 2.9). In Kreisen, die im Verhaltnis zur
Bevdlkerung eine tberdurchschnittliche Anzahl von Platzen in besonderen Wohnformen
aufweisen, erhalten oftmals auch Uberdurchschnittlich viele Leistungsberechtigte eine
Assistenzleistung in dieser. Statistische Berechnungen zeigen einen starken, statistisch
signifikanten, Zusammenhang zwischen der Angebotsdichte und der Leistungsdichte.? Dies deutet
darauf hin, dass eine historisch gewachsene Angebotsstruktur mit Einrichtungen, die mit einem
komplexen Leistungsangebot fiir die Uiberregionale Versorgung konzipiert wurden, haufig auch mit
einer Uberproportionalen Nutzung der Angebote durch Menschen mit Behinderung aus dem
eigenen Kreis verbunden ist.

8 Vgl.: Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (2021): Leistungen der
Eingliederungshilfe 2020: Planung- und Steuerungsunterstiitzung. Stuttgart, Seite 33.

34 KVJS Analyse



Soziale Teilhabe

Grafik 2.9: Erwachsene Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen in besonderen
Wohnformen in Baden-Wiirttemberg am 31.12.2021 pro 1.000 Einwohner ab 18
Jahren
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Grafik 2.10: Vereinbarte Pldtze in besonderen Wohnformen fiir Erwachsene pro
1.000 Einwohner ab 18 Jahren: Stand 31.12.2022
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Zahl der Platze in besonderen Wohnformen hdéher als Zahl der Leistungsberechtigten

Die Zahl der Platze in besonderen Wohnformen fiir Erwachsene ist um elf Prozent héher als die
Summe der Leistungsberechtigten der 44 baden-wiirttembergischen Stadt- und Landkreise. Dies
macht deutlich, dass ein Teil der Platze von weiteren Leistungstragern genutzt wird. Wie viele
Leistungsberechtigte aus Baden-Wirttemberg im Gegenzug Angebote in anderen Bundeslandern
nutzen, ist nicht bekannt.

Fast drei Viertel der Leistungsberechtigten haben eine geistige, korperliche oder mehrfache
Behinderung

Die Uberwiegende Zahl (73 %) der Leistungsberechtigten mit Assistenzleistungen in einer
besonderen Wohnform hat eine geistige, koérperliche oder mehrfache Behinderung. Der Anteil der
Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung ist im Vergleich zum Vorjahr um einen
Prozentpunkt auf 26 Prozent gestiegen. In den Landkreisen liegt der Anteil bei 25 Prozent, in den
Stadtkreisen ist er mit durchschnittlich 33 Prozent noch héher.

Die Unterschiede zwischen den Stadtkreisen und den Landkreisen spiegeln sich auch in der
Kennzahl ,Leistungsberechtigte je 1.000 Einwohner ab 18 Jahren“ wider. Grafik 2.11 zeigt, dass in
allen Stadt- und Landkreisen mehr Leistungsberechtigte mit einer geistigen, koérperlichen oder
mehrfachen Behinderung in einer besonderen Wohnform leben als solche mit einer seelischen
Behinderung. Die Unterschiede in Bezug auf die vorrangige Behinderung sind jedoch in den
Landkreisen noch sehr viel starker ausgepragt als in den Stadtkreisen. Dies gilt insbesondere fiir
die Landkreise mit Komplexeinrichtungen im siidlichen Baden-Wirttemberg. Sie weisen die
hdchste Zahl an Leistungsberechtigten mit einer geistigen, kérperlichen oder mehrfachen
Behinderung in Relation zur Einwohnerschaft auf.
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Grafik 2.11: Leistungsberechtigte mit Assistenzleistungen in einer besonderen Wohnform
nach Art der Behinderung pro 1.000 Einwohner ab 18 Jahre
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Bruttoaufwendungen fiir Leistungen in besonderen Wohnformen weiter gestiegen

Die Aufwendungen in den besonderen Wohnformen setzen sich zusammen aus:

e Aufwendungen fir Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen (insgesamt 839,5 Mio. € im
Jahr 2022),

e Leistungen fir Wohnraum oberhalb der Angemessenheitsgrenze in einer besonderen
Wohnform (25 Stadt- und Landkreise verbuchten diese Leistung separat und gaben dafir im
Jahr 2022 rund 6,0 Mio. € aus) sowie

e Besuchsbeihilfen, die im Rahmen der Erhebung des Kommunalverbands fir Jugend und
Soziales Baden-Wiurttemberg (KVJS) nicht separat abgefragt wurden.

Trotz der weiterhin leicht rickldufigen Fallzahlen stiegen die Bruttoaufwendungen fir
Assistenzleistungen in besonderen Wohnformen landesweit um rund 24,5 Millionen Euro (+ 3,0 %)
an.

Durchschnittliche Bruttoaufwendungen pro leistungsberechtigter Person um 3,5 Prozent
gestiegen

Pro leistungsberechtigter Person gaben die Trager der Eingliederungshilfe in Baden-Wirttemberg
im Jahr 2022 durchschnittlich knapp 39.600 Euro aus (Summe Assistenzleistungen und Leistungen
fir Wohnraum oberhalb der Angemessenheitsgrenze, vgl. Grafik 2.12). Der durchschnittliche
Aufwand fiir die Assistenzleistungen lag bei rund 39.300 Euro.® Das sind 1.327 Euro (+ 3,5 %)
mehr als im Vorjahr.

Leistungen fiir Wohnraum oberhalb der Angemessenheitsgrenze zuriickgegangen

Die 25 Kreise, die vollstandige Angaben zu den Leistungen fur Wohnraum in der besonderen
Wohnform machen konnten, meldeten zum Stichtag 31.12.2022 4.600 Leistungsberechtigte und
einen Gesamtaufwand in Hohe von knapp sechs Millionen Euro. Dies bedeutet einen Riickgang
der Zahl der Leistungsberechtigten um rund 500 und des Aufwands um 0,5 Millionen gegentber
dem Vorjahr. Ursache fur den Rickgang sind vor allem die gestiegenen Angemessenheitsgrenzen
der Grundsicherung infolge von allgemeinen Mietpreissteigerungen.

In den 25 Kreisen erhielten durchschnittlich 39,4 Prozent aller Leistungsberechtigten in besonderen
Wohnformen eine Leistung flir Wohnraum; je nach Kreis waren es zwischen 21 und 63 Prozent.
Die durchschnittlichen Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem mit Leistungen fur Wohnraum
lagen bei knapp 1.300 Euro jahrlich.

9 In 19 Kreisen ist der Aufwand fir Leistungen fiir Wohnraum hier enthalten
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Grafik 2.12: Bruttoaufwendungen fiir Assistenzleistungen und Leistungen fiir Wohnraum in
besonderen Wohnformen im Jahr 2022 pro Leistungsberechtigtem in Euro
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2.3Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie

Erstmals riicklaufige Zahl an Leistungsberechtigten bei Erwachsenen und Minderjahrigen

Am 31.12.2022 erhielten in Baden-W(rttemberg Gber 1.500 Personen Leistungen in einer
Pflegefamilie. Das waren 1,7 Prozent (27 Personen) weniger als im Vorjahr (vgl. Tabelle 5).

Unter den Leistungsberechtigten waren:

e 1.166 Erwachsene (- 2,0 % oder 24 Personen weniger als im Vorjahr) und
e 394 Kinder und Jugendliche (- 0,8 % oder 3 weniger als im Vorjahr).

Wahrend die Zahl der minderjahrigen Leistungsberechtigten von 2021 auf 2022 erstmals leicht
zurlickging, wahrend sie in den Vorjahren teilweise deutlich gestiegen war (um tber 19 % jahrlich
von 2012-2019), stagniert die Zahl der erwachsenen Leistungsberechtigten bereits seit langerem
und geht zum zweiten Mal in Folge zurtick.

Trotz des leichten Rickgangs nimmt Baden-Wirttemberg im Bundesvergleich weiterhin eine
fuhrende Position bei den Leistungen fiir Erwachsene in Pflegefamilien ein. 38 Prozent aller
erwachsenen Leistungsberechtigten in Pflegefamilien in Deutschland leben in Baden-
Wirttemberg. 10

Tabelle 5: Leistungsberechtigte mit Leistungen in einer Pflegefamilie nach SGB IX in
Baden-Wiirttemberg: 2012 - 2022 (jeweils Stichtag 31.12.)

Anzahl Leistungsberechtigte Entwicklung @ jahrliche Veranderung
in Pflegefamilien am Stichtag 31.12. 2021-2022 in %
2021 2022 abs. in % 2012-2019 2020-2022
Erwachsene 1.190|  1.166] -24 -2.0 0,1 -2.8
Kinder und Jugendliche 397 394 -3 -0.8 i 19,3 20
insgesamt 1.587| 1560 -27 -1.7 i 27 I -1,7
D EVES

10 vgl. BagiiS/con_sens (2023): Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe der tiberortlichen Trager der
Sozialhilfe 2021. Minster, Hamburg. Der aktuelle Bericht 2022 liegt noch nicht vor.
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39 Prozent der Erwachsenen in Pflegefamilien haben eine seelische Behinderung

In den Pflegefamilien flir Erwachsene leben sowohl Menschen mit einer geistigen oder
korperlichen Behinderung als auch Menschen mit einer seelischen Behinderung (Anteil
Leistungsberechtigte mit seelischer Behinderung: 39 %).

Weniger erwachsene Leistungsberechtigte, aber mehr Minderjéahrige in Stadtkreisen

Auf 10.000 erwachsene Einwohnerinnen und Einwohner kamen Ende 2022 im Durchschnitt 1,3
Erwachsene mit Leistungen in einer Pflegefamilie (vgl. Grafik 2.13). In den Landkreisen waren es
mit 1,4 durchschnittlich fast doppelt so viele als in den Stadtkreisen mit 0,8. Aber auch innerhalb
der Landkreise ist die Leistungsdichte mit Werten von 0,3 bis 5,2 sehr heterogen.

Am 31.12.2022 kamen auf 10.000 minderjahrige Einwohnerinnen und Einwohner 2,1 Kinder und
Jugendliche mit Leistungen nach SGB IX in einer Pflegefamilie (vgl. Grafik 2.14). Anders als bei
den Erwachsenen ist bei den Kindern und Jugendlichen die durchschnittliche Leistungsdichte der
Stadtkreise mit durchschnittlich 3,2 hoher ist als die der Landkreise mit 1,8.

Bruttoaufwendungen fiir Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie gesunken

Der leichte Rickgang bei der Zahl der Leistungsberechtigten fihrte auch zu einem Rickgang der
Bruttoaufwendungen fiir die Betreuung in einer Pflegefamilie. Im Vergleich zum Vorjahr sank der
Aufwand um insgesamt 2,2 Prozent.
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Grafik 2.13: Gesamtzahl der Erwachsenen mit Leistungen der Eingliederungshilfe zur
Betreuung in einer Pflegefamilie am 31.12.2022 pro 10.000 Einwohner ab 18
Jahren
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Grafik 2.14: Gesamtzahl der Kinder und Jugendlichen mit Leistungen der
Eingliederungshilfe zur Betreuung in einer Pflegefamilie am 31.12.2022 pro
10.000 Einwohner unter 18 Jahren
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2.4 eistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und
Fahigkeiten

Die Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten werden in der
Regel in Fordergruppen angeboten. Im vorliegenden Bericht wird bei den Férdergruppen weiter
unterschieden zwischen Férder- und Betreuungsgruppen (Schnittstelle zu WfbM bei Personen im
erwerbsfahigen Alter) und Angeboten der Tagesbetreuung flr Seniorinnen und Senioren.
Zusatzlich werden die ,sonstigen Leistungen® separat betrachtet.

Moderater Anstieg der Gesamtzahl der Leistungsberechtigten um weniger als ein Prozent

Insgesamt erhielten am 31.12.2022 15.162 Personen in Baden-Wdrttemberg eine Leistung zum
Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten (vgl. Tabelle 6), davon:

e 96,0 Prozent eine Leistung in einer Férdergruppe (Forder- und Betreuungsgruppe und
Tagesbetreuung fiir Seniorinnen und Senioren) und

e 4,0 Prozent eine sonstige Leistung.

Der Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten ist mit 101 Personen (+ 0,7 %) sehr moderat und
niedriger als im Durchschnitt der Jahre 2020 bis 2022. Er resultiert insbesondere aus einer
Zunahme der Zahl der Personen mit sonstigen Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten um 65 (+ 11,1 %). Der GroRteil der zusatzlichen Leistungsberechtigten
ist auf ein neues Angebot fir Menschen mit seelischer Behinderung in einem Landkreis
zurlickzufihren. Zielgruppe des Angebots sind iberwiegend Personen, die zuvor institutionell
geférderte Zuverdienst-Angebote genutzt hatten. Geringer war die Zunahme bei den
Leistungsberechtigten in der Seniorenbetreuung, praktisch konstant die Zahl der
Leistungsberechtigten in den Férder- und Betreuungsgruppen. Auch hier gibt es Hinweise auf die
Neustrukturierung ehemaliger Férdergruppen fiir Menschen mit einer seelischen Behinderung in
Richtung ,Sonstige Angebote®.

Tabelle 6: Leistungsberechtigte mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten nach SGB IX in Baden-Wirttemberg: 2012 - 2022
(jeweils Stichtag 31.12.)

. . . Entwicklung @ jahrliche Veranderung

Anzahl Leistungsberechtigte am Stichtag 31.12. 20212022 in %
2021 2022 abs. in% 2012-2019 2020-2022

Forder- & 10.447 10.452 5 0.0
Betreuungsgruppen
Seniorenbetreuung 4 0658 4100 35 [J,QI
sonstige Leistungen 549 610 61 111
insgesamt 15.061 15.162 101 0,7
o RVES Daten zu sonstigen Leistungen und Gesamtzahl erstab 2020 werfligbar
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Auf 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 18 Jahre kamen Ende 2022 insgesamt 16,4
Personen mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten. In den
Stadt- und Landkreisen variieren die Werte zwischen 12,0 und 24,0 (vgl. Grafik 2.15). Auch die
Zusammensetzung der Leistungen (Férdergruppe / sonstige Leistung) ist in den Kreisen
unterschiedlich.

Anstieg der Gesamtaufwendungen um 5,3 Prozent auf fast 344 Millionen Euro

Insgesamt wendeten die Stadt- und Landkreise im Jahr 2022 fur die Leistungen zum Erwerb und
Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten 343,8 Millionen Euro auf (ungefahr 37 €

pro Einwohnerin oder Einwohner ab 18 Jahren). Im Jahr davor waren es 326,4 Millionen Euro
(rund 35 € pro Einwohnerin oder Einwohner) gewesen. Das bedeutet einen Anstieg der
Gesamtaufwendungen im Vergleich zum Vorjahr um 17,5 Millionen Euro (+ 5,3 %).

Mit rund 80 Prozent entfiel der Uberwiegende Teil des Gesamtaufwands auf die Leistungen in
Forder- und Betreuungsgruppen. Der Anteil der Leistungsberechtigten in Férder- und
Betreuungsgruppen betrug 68,9 Prozent.

241 Forder- und Betreuungsgruppen

Anzahl der Leistungsberechtigten im Vergleich zum Vorjahr nahezu konstant

Knapp 10.500 Leistungsberechtigte erhielten in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 31.12.2022 eine
Leistung in einer Forder- und Betreuungsgruppe (vgl. Tabelle 6). Die Zahl der
Leistungsberechtigten ist gegentiber dem Vorjahr praktisch konstant geblieben, nachdem der
Zuwachs bereits von 2020 auf 2021 deutlich geringer war als im Durchschnitt der Jahre 2012 bis
2019 (+ 3,1 %).

Der meist hohe Unterstitzungsbedarf der Leistungsberechtigten in Férder- und
Betreuungsgruppen zeigt sich unter anderem darin, dass mit 68,1 Prozent mehr als zwei Drittel von
ihnen parallel eine Assistenzleistung in einer besonderen Wohnform erhielten.

Die Zahl der Leistungsberechtigten pro 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 18 Jahre lag im
Landesdurchschnitt bei 11,3 (Stadtkreise: 13,1; Landkreise: 10,9). Auf Kreisebene variieren die
Werte zwischen 8,1 und 17,6 (vgl. Grafik 2.15).
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Grafik 2.15: Leistungsberechtigte mit Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten nach Art der Leistung am 31.12.2022 pro
10.000 Einwohner ab 18 Jahre
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Mehr Leistungsberechtigte in Stadtkreisen bedingt durch héhere Zahl von Personen mit
einer seelischen Behinderung

Nicht nur die Leistungsdichte unterscheidet sich je nach Kreis, sondern auch die Zielgruppe der
Angebote. Insgesamt sind die Forder- und Betreuungsgruppen weiterhin vorwiegend ein Angebot
fur Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung. Landesweit haben knapp

28 Prozent der Leistungsberechtigten, fur die Angaben zur Behinderungsart vorliegen, eine
seelische Behinderung. In den Stadtkreisen mit durchschnittlich 42 Prozent, aber auch in einzelnen
Landkreisen (Maximum 50 %) sind es deutlich mehr.

Aussagekraftiger fir den Kreisvergleich ist der Bezug auf die Einwohnerzahl. Dabei kommen in
Baden-Wirttemberg auf 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 18 Jahre 3,1 Personen mit
einer seelischen Behinderung in einer Forder- und Betreuungsgruppe (Stadtkreise: 5,3, Landkreise
2,7). Die Unterschiede erklaren auch die insgesamt héhere Leistungsdichte in Forder- und
Betreuungsgruppen in den Stadtkreisen. (vgl. Grafik 2.16)

Zukiinftig mehr alternative Angebote zu den Férder- und Betreuungsgruppen?

In Zukunft kénnte sich das Bild andern. Gerade fir die Zielgruppe der Menschen mit einer
seelischen Behinderung haben einzelne Kreise ab 2020 verstarkt alternative (sonstige) Angebote
der Tagesstrukturierung entwickelt. Dies kdnnte die insgesamt stagnierende Zahl an
Leistungsberechtigten in den Forder- und Betreuungsgruppen im Berichtsjahr teilweise erklaren.
Eine weitere mogliche Erklarung ist die steigende Anzahl der Leistungen im Rahmen des
Werkstatt-Transfers, die auch Menschen mit héherem Unterstiitzungsbedarf eine Arbeit in der
Werkstatt ermdglichen sollen.

Trotz konstanter Zahl an Leistungsberechtigten stieg Aufwand um 5,5 Prozent an

Der Gesamtaufwand fur Leistungen in einer Férder- und Betreuungsgruppe lag 2022 in Baden-
Wiirttemberg bei 274,4 Millionen Euro. Das sind 14,3 Millionen Euro (5,5 %) mehr als im Vorjahr.
Der Anstieg ist vor allem bedingt durch den Anstieg der durchschnittlichen Fallkosten: um rund
1.400 Euro (5,4 %) auf 26.253 Euro. Auf Kreisebene variieren die durchschnittlichen
Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem in Abhangigkeit von der Angebotsstruktur und der
Zusammensetzung der Leistungsberechtigten stark: In Férder- und Betreuungsgruppen fiir
Menschen mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung sind die Vergltungen aufgrund des
hohen pflegerischen Aufwands meist héher als in den Angeboten primar fir Menschen mit einer
seelischen Behinderung.

" In den WfbM nahm die Zahl der Beschéftigten mit einem hohen Unterstiitzungsbedarf an der Schnittstelle
zwischen WfbM und FuB mit Leistungen des WfbM-Transfers in den vergangenen Jahren kontinuierlich zu
(+162 oder 25,8 % von 2021 auf 2022), vgl. Tabelle 7, Teilhabe am Arbeitsleben.)
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Grafik 2.16: Leistungsberechtigte mit Leistungen in einer Forder- und Betreuungsgruppe
nach Art der Behinderung am 31.12.2022 pro 10.000 Einwohner ab 18 Jahren
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242 Tagesbetreuung fiir Seniorinnen und Senioren

Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten im Vergleich zum Vorjahr abgeschwacht

Ende 2022 nahmen rund 5.800 Personen im Alter ab 65 Jahren Eingliederungshilfeleistungen in
Anspruch. Rund 4.100 Personen erhielten eine Leistung im Rahmen der Tagesbetreuung fur
Seniorinnen und Senioren. Leistungen in einer Tagesbetreuung flr Senioren erhalten teilweise
auch Personen unter 65 Jahren, die aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig aus der Werkstatt
ausscheiden. Auf der anderen Seite erhdht sich auch fir Menschen mit Behinderung sukzessive
das regulare Renteneintrittsalter auf 67 Jahre.

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Zahl der Leistungsberechtigten um 35 moderat zugenommen —
der Anstieg ist mit 0,9 Prozent geringer als im Vorjahr (+ 2,2 %) und im Durchschnitt der Jahre
2012 bis 2019 (+ 1,4 %), obwohl der Anteil der Seniorinnen und Senioren an allen
Leistungsberechtigten weiter gestiegen ist.

Im Landesdurchschnitt kommen auf 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner ab 18 Jahren 4,4
Personen mit Leistungen in einer Tagesbetreuung fiur Seniorinnen und Senioren, auf Kreisebene
schwanken die Werte betrachtlich zwischen 2,2 und 10,0 (vgl. Grafik 2.17).

Uber 70 Prozent der Leistungsberechtigten haben eine geistige oder mehrfache
Behinderung

Die Leistungen in einer Tagesbetreuung flr Seniorinnen und Senioren erhalten derzeit weit
Uberwiegend Menschen mit einer geistigen, korperlichen oder mehrfachen Behinderung. Der Anteil
der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung ist auf Landesebene mit rund 29
Prozent geringfligig héher als in den Férder- und Betreuungsgruppen. Anders als dort ist der Anteil
der Personen mit einer seelischen Behinderung in den Stadtkreisen mit 18 Prozent jedoch geringer
als in den Landkreisen (30 %). Die Unterschiede zeigen sich auch bei der Darstellung der
Leistungsdichte in Bezug auf die Einwohner (vgl. Grafik 2.17). Wegen der kleinen absoluten Werte
sind weitergehende Interpretationen allerdings schwierig.

Keine Aufwandsdaten zur Tagesbetreuung fir Seniorinnen und Senioren

Derzeit liegen keine separaten Daten zu den Aufwendungen fiir Leistungen in der Tagesbetreuung
fur Seniorinnen und Senioren sowie in den sonstigen Angeboten zum Erwerb und Erhalt
praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten vor. Fur beide Leistungsarten zusammen entstanden 2022
Bruttoaufwendungen in Hohe von 69,4 Millionen Euro.?

12 Differenzbetrag zwischen Gesamt-Bruttoaufwendungen fiir Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer
Kenntnisse und Fahigkeiten und den separat abgefragten Aufwendungen in Férder- und Betreuungsgruppen
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Grafik 2.17: Leistungsberechtigte mit Leistungen in einer Tagesbetreuung fiir Seniorinnen
und Senioren nach Art der Behinderung am 31.12.2022 pro 10.000 Einwohner ab
18 Jahre
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2.5Fazit

Die Entwicklung der Leistungen der Sozialen Teilhabe steht durch die Umsetzung des neuen
SGB IX unter besonderer Beobachtung, da diesem Bereich eine herausragende monetare
Bedeutung zukommt. Fast zwei von drei Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe (52.000)
erhalten mindestens eine Leistung der Sozialen Teilhabe. Mit Ausgaben von rund 1,54 Milliarden
Euro machten diese Leistungen 64 Prozent des Gesamtbudgets der Eingliederungshilfe aus.
Durch die personenzentrierte Leistungsgewahrung und die weitere Umsetzung des SGB [X ist in
den kommenden Jahren mit einem Uberproportionalen Anstieg des Aufwands zu rechnen. Der
Steuerung im Einzelfall mit Blick auf die Wirkung von Leistungen sowie der Angebotssteuerung
durch die Sozialplanung mit Blick auf die Wirksamkeit wird deshalb kiinftig mehr Bedeutung
zukommen.
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3. Teilhabe am Arbeitsleben

Teilhabe am Arbeitsleben

Die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben umfassen neben den Werkstatten fir behinderte
Menschen (WfbM) auch Leistungen anderer Leistungsanbieter sowie Leistungen zur Teilhabe auf
dem ersten Arbeitsmarkt wie das Budget fiir Arbeit und die ergdnzenden Lohnkostenzuschiisse.
Durch die Leistungen im Rahmen des Werkstatt-Transfers soll ein Ubergang von den Leistungen
zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten in die WfbM bzw. der Verbleib in
der WfbM gewéahrleistet werden.

3.1 Gesamtentwicklung

Am 31.12.2022 erhielten insgesamt 28.968 Personen in Baden-Wirttemberg Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben nach dem SGB 1X.' Dies entspricht einem Riickgang um 0,5 Prozent
gegenuber dem Vorjahr. Seit den BTHG bedingten Umstellungen zum 01.01.2018 hat sich die
Anzahl der Leistungsberechtigten kaum verandert (durchschnittlicher jahrlicher Zuwachs: + 0,1%).
Der GrolRteil der Leistungsberechtigten erhalt Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben weiterhin in
WfbM (94,1%), wobei die Zahl der Leistungsberechtigten in WfbM seit 2020 kontinuierlich sinkt, die
Zahl der Personen mit Leistungen der Eingliederungshilfe auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt steigt.

Tabelle 7:

2012 - 2022 (jeweils Stichtag 31.12.)

Entwicklung Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben in Baden-Wiirttemberg:

. ] ) Entwicklung L .
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben 2021.2022 @ jahrliche Veranderung
201 2022 abs. in % 2012-2017 2018-2022
Arbeits-
bereich WHbM 27.598| 27.274) -324 -1,2 05 -0.6
davon WibM 627| 789l 162 258 E i
Transfer
andere Leistungs- . -*
anbieter 109 108 - 0.3 B nicht auswertbar
erganzende
Lohnkosten- 1.362 1549 187 13,7 415 13,9
2uschiisse**
Budget filr Arbeit 31 ar fi 19,4 -
insgesamt 29.100| 28.968] -132 -0.5 1.1 0.1

DEVIS

* diese Leistungen wurden im Jahr 2018 eingefuhrt
** berucksichtigt nur Leistungsberechtigte, fur die bereits eine Zahlung erfolgt

13 Die Daten umfassen auch die Leistungen der Eingliederungshilfe auf dem ersten Arbeitsmarkt, die vom
KVJS-Integrationsamt im Rahmen von Arbeit Inklusiv abgewickelt und den Stadt- und Landkreisen im
Nachhinein in Rechnung gestellt werden. Datenquelle sind daher die Angaben des KVJS-Integrationsamts.
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Der Aufwand fir Leistungen in WfbM ist im Zeitraum von 2012 bis 2017 um durchschnittlich

3,1 Prozent pro Jahr gestiegen. Nach den Neuerungen durch das BTHG stieg die durchschnittliche
jahrliche Anderungsrate leicht an. Da im Jahr 2018 lediglich in einem Kreis ein Angebot anderer
Leistungsanbieter vorhanden war, stellt die Veranderungsrate fiir diese Position derzeit keine
vergleichbare GroéRe dar.

Tabelle 8: Entwicklung Aufwand fiir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben: 2012 - 2022

Entwicklung - . .
Bruttoaufwendungen 2021.2022 a jahrliche Veranderung in %
2021 2022 . i 2012-2017 2018-2022
f!trbe_ltsheremh WibM 5078 £20.0
in Mio. Euro
Andere Leistungs-
anbieter in Mio. Euro 18 17
Ggsamtaufwand in 509 4| 5217
Mio. Eurc
ORI Die Leistungen bei anderen Leistungsanbietern wurden 2018 eingefihr, die

durchschnittlichen Wachstumsraten sind aus diesem Grund nicht auswertbar.

Fur Leistungen der Eingliederungshilfe auf dem ersten Arbeitsmarkt im Rahmen des Programms
LArbeit Inklusiv stellte das KVJS-Integrationsamt den Stadt- und Landkreisen in Baden-
Wirttemberg im Jahr 2022 insgesamt 7,3 Millionen Euro in Rechnung. Addiert man diesen Betrag
zu den obigen Aufwendungen in WfbM und bei anderen Leistungsanbietern ergibt sich ein
Gesamtaufwand fir Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben von rund 529 Millionen Euro.

Der grofdte Anteil der Aufwendungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt entfallt mit 7,1 Millionen
Euro auf die ergédnzenden Lohnkostenzuschisse. Gegeniuber dem Vorjahr sind die Aufwendungen
um 1,5 Millionen Euro (+ 28 %) gestiegen. Die Aufwendungen fir Budgets fir Arbeit erhéhten sich
von 2021 auf 2022 um 70.000 Euro (42 %) auf insgesamt 235.000 Euro. Die im Vergleich zu den
anderen Angeboten der Teilhabe am Arbeitsleben sehr dynamische Ausgabenentwicklung

entspricht der Entwicklung der Zahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen auf dem ersten
Arbeitsmarkt.
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3.2 Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM)

Zahl der Leistungsberechtigten das dritte Jahr in Folge riicklaufig

Wie bereits in den Vorjahren 2020 und 2021 ist die Zahl der Leistungsberechtigten im
Arbeitsbereich von WfbM auch im Jahr 2022 weiter gesunken: um 1,2 Prozent auf 27.274 am
Stichtag 31.12.2022. Gleichzeitig stieg der Aufwand um 12,2 Millionen (+ 2,4%) auf rund 520
Millionen Euro an.

Aufgrund teilweise iberschneidender Zielsetzungen steht der Vergleich der Entwicklung der Zahl
der Leistungsberechtigten in WfbM und in Férder- und Betreuungsgruppen seit Langerem im
Fokus der Fachéffentlichkeit und Politik. Die vergleichende Betrachtung ist weiterhin sinnvoll, auch
wenn beide Leistungen unterschiedlichen Leistungsgruppen des SGB IX zugeordnet sind. Zum
Ende des Jahres 2022 ging der Anteil der Leistungsberechtigten in Werkstatten an der Gesamtzahl
der Leistungsberechtigten in Werkstatten oder Férder- und Betreuungsgruppen in Baden-
Wirttemberg auf 72,3 Prozent leicht zurlick (2021: 72,5 %) (vgl. Kapitel 2.4).

Konstanter Anstieg des Aufwands

Nach dem umstellungs- und pandemiebedingten Riickgang des Aufwands fir Leistungen in WfbM
im Jahr 2020 stieg dieser in den Folgejahren kontinuierlich an. Im Jahr 2022 lag die
Steigerungsrate gegenuber dem Vorjahr bei 2,4 Prozent, im Jahr 2021 bei 2,5 Prozent (vgl. Tabelle
8). Die Steigerungsraten waren damit etwas geringer als vor der Corona-Pandemie, was auch auf
den Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten zurtickzufiihren ist. Die Aufwandszunahme ist
unter anderem durch Steigerungen der Vergltungen und im Bereich der Beférderungskosten zu
erklaren.

Kreisvergleich: Hohere Leistungsdichte in Landkreisen als in Stadtkreisen

Die Leistungsdichte im Bereich der WfbM hat sich im Vergleich zum Vorjahr (Baden-Wirttemberg:
4,0 LB pro 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren) nicht verandert. Nach wie vor ist die
Leistungsdichte in den Stadtkreisen geringer als in den Landkreisen.

Je nach Kreis kamen auf 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren zwischen 2,0 und 5,9
Leistungsberechtigte. In acht Kreisen ist die Leistungsdichte von 2021 auf 2022 weiter gestiegen,
in den Ubrigen ging sie zurtick oder blieb unverandert (vgl. Grafik 3.1).
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Grafik 3.1: Leistungsberechtigte in WfbM je 1.000 Einwohner von 18 bis unter 65 Jahren am
31.12.2022
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Leistungsdichte in Baden-Wiirttemberg weiterhin unter Bundesdurchschnitt

Der Kennzahlenvergleich der Bundesarbeitsgemeinschaft der Trager der Eingliederungshilfe
(BAGUS) ermoglicht einen Vergleich mit anderen Bundeslandern. Zum Stichtag 31.12. 20214 lag
die Leistungsdichte in Baden-Wurttemberg mit einem Wert von 4,0 deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt von 5,4 (vgl. Grafik 3.2). Auch auf Bundesebene ging die Zahl der
Leistungsberechtigten von 2021 auf 2022 bei den meisten Tragern zurlck.

Grafik 3.2: Leistungsberechtigte in WfbM pro 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren
nach Bundeslandern/iiberortlichem Trager: 2012 - 2021 (zum Stichtag 31.12.)
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Anstieg der durchschnittlichen Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem um 3,5 Prozent

Im Jahr 2022 wendeten die Stadt- und Landkreise durchschnittlich 19.065 Euro pro
leistungsberechtigter Person fiir Leistungen in einer WfbM auf. Die durchschnittlichen
Aufwendungen sind somit auf Landesebene im Vergleich zum Vorjahr um rund 650 Euro (+ 3,5 %)
gestiegen (Wert 2020: 18.412 €).

14 Vgl.: BAGI(iS/Consens 2023: BAGUS-Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe 2023 fir das Berichtsjahr
2021, S. 40 ff. Vergleich beruht auf Daten von 2021, da der Bericht mit den Daten 2022 noch nicht
fertiggestellt und verdffentlicht ist.
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Rund 75 Prozent der Aufwendungen in WfbM entfallen auf Vergutungen

Den groBten Anteil an den Aufwendungen haben naturgemal die Leistungsvergiitungen (rund
14.240 € pro leistungsberechtigte Person bei Gesamtkosten von 388 Mio. €), gefolgt von den
Fahrtkosten (2.281 Euro) und den Sozialversicherungsbeitragen (1.982 Euro). Fir das
Arbeitsférderungsgeld wurden durchschnittlich 564 Euro pro leistungsberechtigter Person
aufgewendet (Aufwand fur Arbeitsforderungsgeld insgesamt: 15,4 Mio. € (vgl. Grafik 3.3)). Die
Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem unterschieden sich zwischen den Stadt- und
Landkreisen nur geringflgig, wobei in den Landkreisen durchschnittlich um 450 Euro hdéhere
Fahrtkosten pro Leistungsberechtigtem anfielen.
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Grafik 3.3: Bruttoaufwand fiir Leistungen in WfbM nach Art des Aufwands im Jahr 2022 pro

leistungsberechtigte Person in Euro
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Anteil der Leistungsberechtigten mit seelischer Behinderung in WfbM nahezu unverandert

Im Vergleich zu 2021 ist der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung an
allen Leistungsberechtigten mit Angaben zur Behinderungsart in WfbM mit 27,7 Prozent nahezu
unverandert (2021: 27,8 %). In den Vorjahren war der Anteil kontinuierlich gestiegen.

Der Anteil der Leistungsberechtigten mit einer seelischen Behinderung ist in den Stadtkreisen mit
32 Prozent weiterhin héher als in den Landkreisen (27 %). Dies relativiert sich aber bei
Betrachtung der Kennzahl je 1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren. Bezogen auf die
Gesamtbevolkerung im erwerbsfahigen Alter arbeiten in den Stadtkreisen nicht mehr Menschen mit
einer seelischen Behinderung in einer Werkstatt als in den Landkreisen. Der héhere Prozentanteil
ergibt sich vielmehr durch eine geringere Gesamtzahl an WfbM-Beschaftigten, weil in den
Stadtkreisen weniger Personen mit einer geistigen, kérperlichen oder mehrfachen Behinderung in
einer WfbM arbeiten als in den Landkreisen (vgl. Grafik 3.4).

Beinahe ein Drittel der Leistungsberechtigten in WfbM erhalten Assistenz in einer
besonderen Wohnform

Auch zum Stichtag 31.12.2022 erhielten rund 29 Prozent der Leistungsberechtigten in WfbM eine
Assistenz in einer besonderen Wohnform. Dies entspricht dem Vorjahreswert. Auf Ebene der
Kreise zeigt sich ein heterogenes Bild (vgl. Grafik 3.5). Die Unterschiede kénnen durch die
Zusammensetzung in der Altersstruktur sowie der Behinderungsarten beeinflusst sein.
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Grafik 3.4:

Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungsberechtigte in WfbM nach Behinderungsart am 31.12.2022 pro

1.000 Einwohner zwischen 18 und 65 Jahren
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Grafik 3.5: Anteil der Leistungsberechtigten in WfbM mit wohnbezogener Assistenzleistung

in der besonderen Wohnform an allen Leistungsberechtigten in WfbM am
31.12.2022 in Prozent
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3.2.1 Werkstatt-Transfer

Der Werkstatt-Transfer ist ein Angebot, das seit seiner Einflihrung stetig wachst. Im Rahmen des
Werkstatt-Transfers erhielten zum Stichtag 31.12.2022 789 Leistungsberechtigte'® eine zusatzliche
Unterstitzung innerhalb einer WfbM. Dies entspricht einer Steigerung von tber 25 Prozent
gegenlber dem Vorjahr (+ 162 LB).

Daten zu den Leistungen im Rahmen des Werkstatt-Transfers liegen aus 41 der 44 Stadt- und
Landkreise vor. In der Mehrzahl der Kreise, die Daten gemeldet haben, ist die Zahl der
Leistungsberechtigten im Werkstatt-Transfer im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (vgl. Grafik 3.6).
Die Spannweite der Anzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen im Werkstatt-Transfer ist
sehr grof3.

Die Zahl der vereinbarten Platze fir das Angebot WfbM-Transfer hat sich in Baden-Wirttemberg
im Laufe des Jahres 2022 von 728 auf 840 Platze zum Jahresende erhoht.

15 Daten aus 41 von 44 Stadt- und Landkreisen verfligbar

KVJS-Analyse 63



Teilhabe am Arbeitsleben

Grafik 3.6: Leistungsberechtigte in WfbM mit Leistungen des Werkstatt-Transfers am
31.12.2021 und am 31.12.2022 (absolute Zahlen)
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3.3 Andere Leistungsanbieter

Zahl der Angebote und der Leistungsberechtigten bei anderen Leistungsanbietern stagniert

Erstmals seit Einfiihrung der anderen Leistungsanbieter nach § 60 SGB IX ist die Zahl der Kreise,
in denen mindestens ein Angebot anderer Leistungsanbieter vorhanden ist, nicht gestiegen. Zum
31.12.2022 waren in 16 Stadt- und Landkreisen insgesamt 20 Angebote vorhanden, drei weitere
Angebote waren geplant.

Sieben der 20 Angebote richteten sich an Menschen mit einer seelischen Behinderung, vier
ausschliellich an Menschen mit einer geistigen und/oder kérperlichen Behinderung und neun an
beide Zielgruppen (vgl. Grafik 3.7).

Zum Stichtag 31.12.2022 erhielten insgesamt 108 Personen eine Leistung bei einem anderen
Leistungsanbieter, eine weniger als im Vorjahr. Mit 64 Prozent wies die Mehrzahl der
Leistungsberechtigten eine geistige und / oder einer korperliche Behinderung auf (2021: 60 %).
Nach wie vor gibt es jedoch Kreise, in denen tUberwiegend Menschen mit einer seelischen
Behinderung die Angebote anderer Leistungsanbieter in Anspruch nehmen. Dies hangt
insbesondere mit der Angebotsstruktur vor Ort zusammen.

Leistungen bei einem anderen Leistungsanbieter gewahrten insgesamt 24 Stadt- und Landkreise.
Folglich nahmen Leistungsberechtigte aus acht Kreisen ohne eigenes Angebot ein Angebot in
einem anderen Kreis in Anspruch. Die Zahl der Leistungsberechtigten pro Kreis liegt meist im
einstelligen Bereich, lediglich drei Kreise meldeten 10 und mehr Leistungsberechtigte (Maximum:
26 Leistungsberechtigte pro Kreis).

Der Aufwand betragt im Jahr 2022 rund 1,7 Millionen Euro, was einer Steigerung von 2,5 Prozent
gegenuber dem Vorjahr entspricht. Das bedeutet, dass pro leistungsberechtigter Person rund
15.600 Euro aufgewendet werden.
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Grafik 3.7: Angebote anderer Leistungsanbieter nach Zielgruppen am 31.12.2022

Angebot anderer Leistungsanbister
fiir Menschen mit...

Fj seelischer Behinderung

geistiger u./0. kdrperlicher
Behinderung

seelischer, geistiger u./o
korperlicher Eehinderung  Man

Main-Tauber

“Neckar-Odenwald

Angebote in Kreisen
besteht (16)
2 in Planung (3]

Heilbronn ¢ Hohenlohe

Ludwi sbur :y/‘
e %y /

A Ostalokrals

g

Béblingen

Freudenstadt
Ortenaukreis

Reutlingen

Zollernalb

Biberach

F

Ravensburg

Sigmaringen

(LA

66 KVJS Analyse




Teilhabe am Arbeitsleben

3.4 Leistungen zur Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt

Die Leistungen zur Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt setzen sich aus den
erganzenden Lohnkostenzuschussen zur Unterstlitzung der Beschaftigung von Menschen mit
einer wesentlichen Behinderung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sowie den Leistungen im
Rahmen des Budgets fiir Arbeit zusammen.

Weiterhin deutlicher Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten

Sowohl die Zahl der erganzenden Lohnkostenzuschusse als auch die Zahl der
Leistungsberechtigten mit Budget fir Arbeit ist in den letzten finf Jahren kontinuierlich gestiegen.

Zum 31.12.2022 erhielten 1.549 Leistungsberechtigte ergdnzende Lohnkostenzuschisse, die im
Rahmen des Programms ,Arbeit Inklusiv* des KVJS-Integrationsamtes gewahrt wurden.
Gegeniber dem Vorjahr entspricht dies einer Zunahme von 13,7 Prozent (+ 187 LB). Fir weitere
857 Personen wurden Zahlungen nach Auslaufen der vorrangigen Leistungen dem Grunde nach
bewilligt, aber noch nicht ausgezahlt (vgl. Grafik 3.8).

11,5 Prozent der Leistungsberechtigten mit ergdnzenden Lohnkostenzuschissen hatte eine
seelische Behinderung, dies entspricht 292 Leistungsberechtigten.

Die Zahl der Leistungsberechtigten mit Budget flr Arbeit stieg um 19,4 Prozent (+ 6 LB) auf 37
Leistungsberechtigte. Damit setzt sich die Entwicklung der letzten Jahre fort. Unter den
Leistungsberechtigten waren 13 Personen (32 %) mit einer seelischen Behinderung.

Der Anteil der Leistungsberechtigten, die aus einer WfbM kommend Leistungen im Rahmen des
Budgets fiir Arbeit erhalten, betrug im Jahr 2022 54 Prozent (20 Leistungsberechtigte) und ist
damit im Vergleich zum Vorjahr leicht gesunken (- 4 %).

Dynamische Entwicklung spiegelt sich auch beim Aufwand wider

Der Gesamtaufwand fir Leistungen der Eingliederungshilfe zur Beschéaftigung auf dem ersten
Arbeitsmarkt betrug im Jahr 2022 rund 7,3 Millionen Euro. Das waren rund 1,6 Millionen (29 %)
mehr als im Vorjahr.

Vom Gesamtaufwand entfiel mit knapp 7,1 Millionen Euro der groRte Teil auf die Aufwendungen fir
erganzende Lohnkostenzuschiisse. Dort ergab sich ein Aufwand von durchschnittlich 4.556 Euro
pro Leistungsberechtigtem. Die Aufwendungen im Rahmen des Budgets fiir Arbeit beliefen sich auf
insgesamt 235.360 Euro, was einem durchschnittlichen Aufwand von 6.361 Euro pro
Leistungsberechtigtem entspricht. Die Betrage der Eingliederungshilfe werden durch weitere
Zahlungen sonstiger vorrangiger Leistungstrager beziehungsweise des KVJS-Integrationsamts
erganzt.
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Grafik 3.8: Leistungsberechtigte mit erganzenden Lohnkostenzuschiissen der
Eingliederungshilfe im Rahmen von Arbeit inklusiv Teil 1 nach Zahlféllen und
vereinbarten Leistungen am 31.12.2022 (absolute Zahlen)
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3.5Fazit

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben werden tberwiegend noch in einer WfbM erbracht

(94,2 % der Leistungsberechtigten). Die Zahl ist aber leicht riicklaufig. Dafir sind im Bereich
Werkstatt-Transfer Steigerungen zu verzeichnen. Hier sind die Auswirkungen auf den Bereich der
Leistungen zum Erwerb und Erhalt praktischer Kenntnisse und Fahigkeiten zu beobachten.

Bei den Leistungen fur das Budget fur Arbeit sowie den ergdnzenden Lohnkostenzuschissen ist
ebenfalls eine wachsende Zahl an Leistungsberechtigten erkennbar. Die Entwicklung dieser
Leistungen auerhalb der WfbM mit dem Ziel Arbeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt ist positiv
zu bewerten und bleibt zu beobachten.
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4. Teilhabe an Bildung

4.1 Gesamtentwicklung

Die Gesamtentwicklung der Leistungen zur Teilhabe an Bildung kann aufgrund der Datenlage erst
ab dem Jahr 2020 analysiert werden.

Tabelle 9: Leistungsberechtigte und Aufwand fiir Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach
SGB IX in Baden-Wiirttemberg: 2020 - 2022

Leistungsberechtigte (LB) und Aufwand Entwicklung Vﬁllcjlh;lche
Teilhabe an Bildung 2021-2022 efail:l :I'lll'lﬂ
2020 2021 2022 abs. in % 2020-2022

LB zum Stichtag 31.12. 16.113 16.732 | 17.028 296

Jahrlicher Bruttoau fwand

N 244 8 2673 297 4 301
in Mio Euro

DEMIS

Aufwand 2022 stark iiberproportional gestiegen — groRter Anstieg bei Aufwendungen fiir
Schulbegleitungen und Integrationshilfen in Kitas

Ende 2022 erhielten mehr als 17.000 Kinder, Jugendliche und Erwachsene in Baden-Wdrttemberg
Eingliederungshilfen nach SGB IX zur Teilhabe an Bildung. Der Anstieg der Gesamtzahl der
Leistungsberechtigten von 2021 auf 2022 war mit 1,8 Prozent geringer als im Vorjahr.

Stark Uberproportional entwickelte sich der Aufwand. Er stieg um 30,1 Millionen Euro und somit
mehr als 11 Prozent auf 297,4 Millionen Euro an. Mit einem einer Zunahme von 16,2 Millionen
Euro entfiel mehr als die Halfte des Zuwachses auf die sich seit mehreren Jahren sehr dynamisch
entwickelnden Leistungen zur Schulbegleitung. Weitere 30 Prozent (8,7 Mio. €) entfielen auf die
gestiegenen Aufwendungen fiir integrative Leistungen in Angeboten der Kindertagesbetreuung
(Kita) und 4,8 Millionen Euro (16 %) auf den Kostenanstieg bei den Leistungen in Einrichtungen
Uber Tag und iber Tag und Nacht.®

16 Tagesstrukturierende Leistungen in privaten SBBZ oder Schulkindergéarten sowie Leistungen fiir die
Unterbringung in Einrichtungen tber Tag und Nacht; Schulbegleitungen in privaten SBBZ sind nicht enthalten,
da diese ebenso wie die inklusiven Leistungen in allgemeinen Schulen separat verbucht werden
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Anteil der Leistungsberechtigten ab 18 Jahre wie im Vorjahr bei 9 Prozent - deutlich mehr
Leistungsberechtigte im Vorschulalter

Knapp 1.500 (9 %) der Leistungsberechtigten waren bereits volljahrig. Der Anteil der Volljahrigen
blieb gegenlber dem Vorjahr unverandert. Die meisten volljahrigen Leistungsberechtigten erhielten
Leistungen im Rahmen der schulischen Ausbildung. Eine gegentber dem Vorjahr leicht
gewachsene Gruppe von 143 Personen erhielt Leistungen zur schulischen oder hochschulischen
Ausbildung oder Weiterbildung fiir einen Beruf.

Deutlich gestiegen auf 41 Prozent ist der Anteil der Kinder von null bis sechs Jahren (+ 9,3 % oder
+ 589 Leistungsberechtigte). Von diesen besuchten rund ein Drittel einen privaten
Schulkindergarten, der Grofiteil erhielt jedoch eine Integrationshilfe in einer allgemeinen Kita.

GroBter Anteil der Ausgaben entfallt weiterhin auf Leistungen zur Schulbildung in
Einrichtungen liber Tag und tliber Tag und Nacht

Insgesamt gaben die Kreise im Jahr 2022 pro Einwohner knapp 27 Euro fir Leistungen zur
Teilhabe an Bildung aus (vgl. Grafik 4.2). Fast die Halfte davon (13,9 € pro Einwohner; absolut 155
Mio. €) entfiel weiterhin auf tagesstrukturierende Leistungen und Wohnunterstitzung in
Einrichtungen Uber Tag und tuber Tag und Nacht, gefolgt von den inklusiven Leistungen in Schulen
bzw. Schulbegleitungen in Sonderpaddagogischen Bildungs- und Beratungszentren (SBBZ) mit 80,4
Millionen Euro (7,2 € pro Einwohner) und den integrativen Leistungen in Kitas mit 59,3 Millionen
Euro (5,3 € pro Einwohner). Fir die Leistungen zur (hoch)schulischen Aus- und Weiterbildung fir
einen Beruf wurden 2022 insgesamt rund 2,7 Millionen Euro aufgewendet, davon knapp 170.000
Euro flr die Leistungen zur (hoch)schulischen Weiterbildung.

Strukturelle Rahmenbedingungen beeinflussen Leistungsdichte und Héhe der
Aufwendungen — mehr Leistungsberechtigte in Kreisen mit vielen privaten SBBZ

Die Zahl der Leistungen unterscheidet sich auf Kreisebene betrachtlich: Je nach Kreis kommen auf
1.000 Einwohnerinnen und Einwohner zwischen 0,6 und 3,2 Personen mit Leistungen zur Teilhabe
an Bildung nach SGB IX (vgl. Grafik 4.1). Die Spanne beim Aufwand variiert zwischen 12 und

47 Euro pro Einwohner (vgl. Grafik 4.2).

Ursache flr die grof3e Bandbreite sind insbesondere sehr unterschiedliche Schulstrukturen. In
Kreisen mit vielen SBBZ in privater Tragerschaft erhalten grundsatzlich mehr Schilerinnen und
Schiiler eine Leistung der Eingliederungshilfe. Dies liegt daran, dass die nicht vom Land gedeckten
Aufwendungen in privaten SBBZ uber die Eingliederungshilfe finanziert werden, in 6ffentlichen
SBBZ in der Regel vom Kreis als Schultrager auerhalb der Eingliederungshilfe.
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Grafik 4.1: Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe an Bildung
am 31.12.2022 pro 1.000 Einwohner
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Grafik 4.2: Bruttoaufwand fiir Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach Leistungsart im
Jahr 2022 pro Einwohner in Euro
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411 Leistungen zur Schulbildung in Einrichtungen liber Tag und tiber Tag und Nacht

Leichter Riickgang der Zahl der Leistungsberechtigten bei weiterem Anstieg des Aufwands

Die Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit Leistungen zur Teilhabe an Bildung in Einrichtungen
Uber Tag und Uber Tag und Nacht ging im Vergleich zum Vorjahr um 0,6 Prozent auf knapp 9.200
zurlick."” Einrichtungen Uber Tag und liber Tag und Nacht sind in der Regel private SBBZ und
Schulkindergarten sowie Internate und sonstige Wohneinrichtungen fiir Schiilerinnen und Schdiler.
Der Aufwand ist trotz des leichten Ruckgangs der Zahl der Leistungsberechtigten weiter
angestiegen: um 4,8 Millionen Euro (+ 3,2 %).

Weniger Leistungsberechtigte in Internaten und sonstigen Wohneinrichtungen

Rund 1.600 Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in Baden-Wiurttemberg erhielten eine
Leistung zur Teilhabe an Bildung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht, hierunter fallen
Internate und Wohnheime.'® Im Vergleich zum Vorjahr sind dies beinahe 90 Leistungsberechtigte
und somit rund 5 Prozent weniger.

Mdogliche Grinde flir den bereits seit langerem zu beobachtenden Riickgang sind der verstarkte
Ausbau niedrigschwelliger wohnortnaher Unterstitzungsangebote und bessere Moglichkeiten fur
eine wohnortnahe Beschulung im Rahmen der Inklusion oder von Kooperationsklassen von SBBZ
an allgemeinen Schulen.

Die obige Zahl ist nicht gleichzusetzen mit der Gesamtzahl der minderjahrigen
Leistungsberechtigten, die in Einrichtungen leben. Wohnbezogene Eingliederungshilfen fur
Schulerinnen und Schiiler, die nicht primar wegen des Fehlens einer geeigneten Schule im
Wohnumfeld sondern aus anderen Grinden nicht bei den Eltern leben, werden teilweise bei der
sozialen Teilhabe (besondere Wohnform) verbucht und gezahlt. Knapp 180 Leistungsberechtigte in
einer besonderen Wohnform waren zum Stichtag 31.12.2022 unter 18 Jahre alt, dies stellt einen
Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr (2021: 207 Leistungsberechtigte) dar.

Weiterhin Bedarf an Wohnangeboten fiir Kinder mit komplexen Unterstiitzungsbedarfen

Die Entwicklung der Zahl der minderjahrigen Leistungsberechtigten in den Einrichtungen Gber Tag
und Nacht muss differenziert betrachtet werden. Riickmeldungen vieler Kreise und die aktuelle
Fachdiskussion zeigen, dass der Bedarf an adaquaten Wohnangeboten aul3erhalb des
Elternhauses fir junge Menschen mit komplexen Unterstlitzungsbedarfen seit einigen Jahren
deutlich steigt. Dies gilt insbesondere fiir junge Menschen mit herausfordernden Verhaltensweisen,
fur die — teilweise nach mehreren Klinikaufenthalten — haufig nur mit grof3en Schwierigkeiten ein
adaquates Wohnangebot gefunden werden kann. Der Rickgang der Zahl der Leistungen in

7 Inklusive Leistungen in einer allgemeinen Schule und Leistungen fir die Schulbegleitung in einem
offentlichen oder privaten SBBZ werden separat verbucht und sind in der obigen Zahl nicht enthalten.

18 Daten aus 43 von 44 Stadt- und Landkreisen.
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Einrichtungen Uber Tag und Nacht ist daher zum Teil auch die Folge fehlender adaquater
Angebote.

4.2 Integrative Leistungen in Angeboten der Kindertagesbetreuung

Die inklusive Bildung und Betreuung von Kindern mit und ohne Behinderungen ist nach dem
Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wirttemberg (KiTaG) und dem Orientierungsplan fur
Kindertageseinrichtungen Kernaufgabe aller Kitas. Eine wachsende Zahl an Kindern erhalt
erganzend Integrationshilfen der Eingliederungshilfe nach SGB I1X oder § 35a SGB VIl in der Kita.
Im Folgenden werden die Leistungen nach SGB IX und SGB VIII gemeinsam dargestellt, da die
Bearbeitung und Datenmeldung in einigen Kreisen nicht entlang der Sozialgesetzblicher, sondern
Ubergreifend erfolgt.

Deutlich mehr Integrationshilfen als im Vorjahr — liberproportionaler Anstieg bei Kindern mit
seelischer Behinderung

Nach einem pandemiebedingten Rickgang im Jahr 2020 stieg die Zahl der Integrationshilfen in
Kitas in den letzten beiden Jahren wieder deutlich an. Von 2021 auf 2022 betrug der Anstieg
8,9 Prozent, somit erhielten rund 5.600 Leistungsberechtigte Integrationshilfen.

Drei Viertel aller Leistungen gewahrten die Trager der Eingliederungshilfe nach SGB IX, vorrangig
fur Kinder mit einer geistigen, koérperlichen oder mehrfachen Behinderung. Die Leistungen flr
Kinder mit einer seelischen Behinderung entwickelten sich jedoch in den letzten beiden Jahren
besonders dynamisch (vgl. Tabelle 10).

Tabelle 10: Leistungsberechtigte mit integrativen Leistungen in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung nach SGB IX und § 35a SGB VIII: 2013 - 2022 (jeweils
Stichtag 31.12.)

. . Entwicklung T " -
Anzahl Leistungsberechtigte am 31.12. 2021-2022 @ jahrliche Veranderung in %
2021 2022 | abs. in% 2013-2019 2020-2022

SGB IX 4.451| 4.734] 283

davgn mit seelischer 449 s540| 91

Behinderung
§ 35a SGB VIl 678 851| 173
insgesamt 5.129| 5.585| 456

Datenguelle SGB VIII: Jahrliche Erhebungen des Landesjugendamts bei den értlichen Tragern der Jugendhilfe
in Baden-Wiurttemberg; Daten erst ab 2013 verfigbar

B KVIS

Mogliche Grinde fur den deutlichen Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten sind
.Nachholeffekte“ nach dem coronabedingten Rickgang im Jahr 2020, mehr Kinder mit
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Unterstitzungsbedarf im sozial-emotionalen Bereich infolge der Kita-SchlieBungen, eine insgesamt
zunehmende Zahl von Kindern in Angeboten der Kindertagesbetreuung sowie die angespannte
Fachkréaftesituation im Kita-Bereich, die Kinder mit Behinderungen besonders stark trifft.

Mehr Leistungsberechtigte mit integrativen Leistungen in den Stadtkreisen

Die Zahl der leistungsberechtigten Kinder pro 10.000 Kinder bis sechs Jahre und die
Leistungsdynamik sind je nach Kreis sehr unterschiedlich (vgl. Grafik 4.3). In den Stadtkreisen
erhalt ein hdherer Anteil der Kinder im Vorschulalter integrative Leistungen in Kitas als in den
Landkreisen. Dort ist auch der Anteil der Kinder mit einer seelischen Behinderung im Durchschnitt
héher (vgl. Grafik 4.3).

Neben Einzelfallhilfen vermehrt strukturelle Ansatze zur Unterstiitzung der inklusiven
Bildung im Elementarbereich

Immer mehr Stadt- und Landkreise unterstiitzen Kitas auch unabhangig von einzelfallbezogenen
Leistungen der Eingliederungshilfe dabei, ihrem inklusiven Auftrag gerecht zu werden, zum
Beispiel durch heilpadagogische Fachdienste oder spezielle Qualifizierungsangebote. Einige
Kreise schlieRen mit geeigneten Kitas Kooperationsvereinbarungen ab, die bei der Aufnahme von
mehreren Kindern mit Behinderungen héhere Zuschiisse zur Umsetzung einer besseren
Personalausstattung sowie multiprofessionelle Teams vorsehen. Auch die Férderung von
Intensivkooperationen zwischen allgemeinen Kitas und Schulkindergarten soll die gemeinsame
Betreuung und Bildung von Kindern mit und ohne Behinderungen unterstitzen.
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Aufwand fiir integrative Leistungen nach SGB IX um mehr als 17 Prozent auf 59,3 Millionen
Euro gestiegen

Daten zum Aufwand fir integrative Leistungen im Elementarbereich liegen nur fir den Bereich des
SGB IX vor.

Tabelle 11: Bruttoaufwendungen fiir integrative Leistungen in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung nach SGB IX: 2013 - 2022

Entwicklung

Bruttoaufwendungen 2021-2022

@ jahrliche Veranderung in %

2021 2022 . 2013-2019 2020-2022

Jahrlicher Aufwand in

Mio. Euro 506 59.3

@ Aufwand pro LB in

11.369 12.532
Euro

Daten zum Aufwand erst ab 2013 verfligbar

©KVJS

Der Aufwand ist seit 2020 starker gestiegen als in den Vorjahren. Dies liegt nicht nur an der
steigenden Zahl an Leistungsberechtigten, sondern auch am Gberproportionalen Anstieg der
Aufwendungen fir leistungsberechtigtem Kind. Diese erhéhten sich von 2021 auf 2022 um mehr
als zehn Prozent auf rund 12.500 Euro.
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Grafik 4.3: Leistungsberechtigte mit integrativen Leistungen in Kindertageseinrichtungen
nach SGB IX und § 35a SGB VIl am 31.12.2021 und 2022 pro 10.000 Einwohner
unter 7 Jahren
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Grafik 4.4: Gesamtzahl der Leistungsberechtigten mit integrativen Leistungen in
Kindertageseinrichtungen nach SGB IX und § 35 a SGB VIIl nach Art der
Behinderung am 31.12.2022 pro 10.000 Einwohner unter 7 Jahren
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4.3Inklusive Leistungen in allgemeinen Schulen und Schulbegleitungen in
SBBzZ

Spéatestens seit der Anderung des Schulgesetzes zum Schuljahr 2015/2016 haben alle Schulen in
Baden-Wirttemberg den Auftrag, auch Schiilerinnen und Schiilern mit Behinderungen eine
adaquate schulische Bildung zu ermdglichen. Da dies bisher nur eingeschrankt gelingt, erhalt eine
wachsende Zahl an Schulerinnen und Schilern mit Behinderungen ergénzend Leistungen der
Eingliederungshilfe fir eine Schulbegleitung nach SGB IX oder § 35a SGB VIII.

Daten aus KVJS-Erhebungen zukiinftig Grundlage fiir Abschlagszahlungen

Das Gesetz zum Ausgleich kommunaler Mehrkosten der inklusiven Beschulung
(SchullnklkomAusglG BW) aus dem Jahr 2015 sieht flir bestimmte Schiilergruppen pauschalisierte
Ausgleichszahlungen an die Trager der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe vor. Die bisherigen
Ausgleichsleistungen decken nur einen kleinen Teil der tatséchlichen Ausgaben. Uber die
Anpassung des finanziellen Ausgleichs sind die kommunalen Landesverbande mit dem
Kultusministerium derzeit in Abstimmung. Die Daten aus den KVJS-Erhebungen zu den Leistungen
der Eingliederungshilfe und Jugendhilfe sind eine wichtige Grundlage fiir die Evaluation der
bisherigen Regelungen und seit dem Schuljahr 2022/23 mafigeblich fir die Berechnung der
Abschlagszahlungen an die Stadt- und Landkreise.!®

Tabelle 12: Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/Schulbegleitungen
nach SGB IX und § 35a SGB VIIl in Baden-Wiirttemberg: 2013 - 2022 (jeweils
Stichtag 31.12.)

Anzahl Leistungsberechtigte am Entwicklung @ jahrliche Verdnderung
31.12. 2021-2022 in %
2021 | 2022 | abs. in % 2013-2019 2020-2022
SGB IX 3.273| 3.524
§ 35a SGB Vil 3.926| 4.282
insgesamt 7.199| 7.806

Datenquelle SGB VIII: Jahrliche Erhebungen des Landesjugendamts bei den ortlichen Tragern der Jugendhilfe
in Baden-Wurttemberg; Daten erst ab 2013 verflugbar

©KVJS

9 Grundlage fiir die Abschlagszahlungen im Schuljahr 2022/23 sind die Aufwendungen fiir die
Schulbegleitung fiir Schiilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot in
offentlichen allgemeinen Schulen im Haushaltsjahr 2020. Nur die Leistungen fiir diese Schiilergruppe sind
nach aktueller gesetzlicher Grundlage ausgleichsrelevant.
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Gesamtzahl der Leistungsberechtigten um 8,4 Prozent gestiegen

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit inklusiven Leistungen in allgemeinen Schulen und
Schulbegleitungen in SBBZ nahm von 2021 auf 2022 weiter zu, der Anstieg fiel aber mit
8,4 Prozent geringer aus als der Durchschnitt der letzten Jahre (vgl. Tabelle 12).

Insgesamt hat sich die Zahl der Leistungsberechtigten in den vergangenen neun Jahren mehr als
verdreifacht (vgl. Grafik 4.5).

Grafik 4.5: Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/Schulbegleitungen
nach SGB IX und § 35a SGB VIl in Baden-Wiirttemberg: 2013 - 2022 (absolute
Zahlen)

N (gesamt) = 7.806

N (gesamt)=2.589 SGB VIl

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Uberproportionaler Anstieg der Aufwendungen durch héhere Bedarfe und Personalkosten

Die Bruttoaufwendungen fiir Schulbegleitungen nach SGB IX und § 35a SGB VIl erhohten sich
von 2021 auf 2022 insgesamt um knapp 22 Prozent auf Gber 172 Millionen Euro. Die Zunahme
Ubersteigt damit deutlich den Anstieg der Zahl der Leistungsberechtigten (+ 8,4 %) und war
vergleichbar mit den Vorjahren.
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Tabelle 13: Bruttoaufwendungen fiir inklusive Leistungen in Schulen/Schulbegleitungen
nach SGB IX und § 35a SGB VIl in Baden-Wiirttemberg: 2020 - 2022

Bruttoaufwendungen in Millionen Euro Entwicklung 2021-2022 @ jahrliche Verénderung in %
2020 2021 2022 abs. in % 2020-2022
SGB IX 53,7 64,3 80,4 16,2 22,4
§ 35a SGB VIII* 61,0 76,9 91,71 14,8 22,6
insgesamt 114,7 141,2 1721 31,0 22,5

*Daten zum Aufwand erst ab 2020 verfiigbar; fehlende Daten aus 2 Kreisen

©KVJS

Die Aufwendungen nach SGB IX stiegen gegenliber dem Vorjahr mit 25,1 Prozent
Uberdurchschnittlich an.

Kreise gaben 2022 mehr als sechsmal so viel fiir Leistungen nach SGB IX aus als 2013

Fur den Bereich des SGB IX ermdglichen die vorliegenden Daten eine Analyse der langerfristigen
Aufwandsentwicklung ab dem Jahr 2013. Diese ist gepragt durch einen kontinuierlichen Anstieg,
der lediglich im Coronajahr 2020 leicht abflachte und sich danach umso dynamischer entwickelte.
Die durchschnittlichen Kosten pro Leistungsberechtigtem stiegen im Zeitraum 2013 bis 2020 von
rund 9.700 auf mehr als 22.800 Euro an.

Hoher und stetig wachsender Anteil der Schulbegleitungen in SBBZ

Wichtig fir die Bewertung ist der differenzierte Blick auf die unterschiedlichen Schilergruppen und
Schularten, fiir die Schulbegleitungen gewahrt werden. Grafik 4.6 zeigt, dass Ende 2022 nur

52,5 Prozent der Schulerinnen und Schiler mit Leistungen nach SGB IX eine Leistung zur
Schulbegleitung an einer 6ffentlichen oder privaten allgemeinen Schule erhalten haben und

40,5 Prozent eine Schulbegleitung in einem SBBZ, davon mehrheitlich in einem SBBZ in
offentlicher Tragerschaft. Die tbrigen Schilerinnen und Schiiler erhielten ausschlieRlich eine
sonstige Leistung auBerhalb des Unterrichts, in der Regel ebenfalls in einer allgemeinen Schule.

Der Anteil der Leistungsberechtigten in allgemeinen Schulen ist im Vergleich zum Vorjahr um rund
drei Prozentpunkte zuriickgegangen, der mit Schulbegleitungen in einem SBBZ in dhnlicher
Grolenordnung weiter gestiegen.

Noch deutlicher spiegeln sich die beschriebenen Entwicklungen beim Aufwand wider. Der Aufwand
nahm im Vergleich zum Vorjahr bei allen Fallkonstellationen zu, der Anstieg war aber bei den
Schulbegleitungen in SBBZ Uiberproportional hoch. In der Konsequenz entfielen im Jahr 2022 nur
noch rund die Halfte der Gesamtaufwendungen SGB IX auf Leistungen fiir die Schulbegleitung in
allgemeinen Schulen (Vorjahr: fast 53 %), 45 Prozent auf Schulbegleitungen in einem SBBZ
(Vorjahr: 42,8 %) und der Rest auf Leistungen auf3erhalb des Unterrichts.
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Grafik 4.6: Leistungsberechtigte mit Leistungen zur schulischen Inklusion/Schulbegleitung

nach SGB IX nach Leistungsart in Baden-Wiirttemberg am 31.12.2021 und 2022
absolut und in Prozent

2021

2022
Schulbegleitung allgemeine Schule Schulbegleitung SBBZ
0% 50% 100%
moff.allg. m 6ff. allg. W priv. allg. @ 6ff. E priv. mausschl. sonst.
Schule Schule Schule SBBZ SBBZ Leist. auBerh.
oKVJs mit SBA ohne SBA Unterricht

*SBA: Schiilerinnen und Schiller mit Anspruch auf ein sonderpadagogisches Bildungsangebot

Grafik 4.7: Bruttoaufwand fiir Leistungen zur schulischen Inklusion/Schulbegleitung nach

SGB IX nach Leistungsart in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2021 und 2022 absolut
und in Prozent
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Liicke zwischen pauschalisierten Ausgleichszahlungen des Landes und tatsachlichem
Aufwand der Kreise wird immer groRer

Die zunehmende Verschiebung der Leistungen fir die Schulbegleitung in Richtung der SBBZ ist
wenig inklusiv. Sie fihrt auBerdem dazu, dass die Schere zwischen den tatsachlichen
Aufwendungen der Kreise und den vom Land geleisteten Abschlagszahlungen in den vergangenen
Jahren stetig groRer wurde. Die Aufwendungen fiir Schilerinnen und Schiler mit Anspruch auf ein
sonderpadagogisches Bildungsangebot in 6ffentlichen allgemeinen Schulen, die das Land aktuell
als ausgleichsrelevant anerkennt, machten 2022 mit 21,7 Millionen Euro nur rund 27 Prozent der
Gesamtaufwendungen nach SGB IX in Héhe von 80,4 Millionen Euro aus (vgl. Grafik 4.6).

Ist-Situation und Dynamik in den Stadt- und Landkreisen weiterhin sehr unterschiedlich

Auch im Jahr 2022 war die durchschnittliche Leistungsdichte in den Stadtkreisen mit 91
Leistungsberechtigten pro 10.000 Einwohner zwischen 7 und unter 18 Jahren héher als in den
Landkreisen mit 65. Die Unterschiede zeigen sich insbesondere bei den Leistungen nach SGB IX.

Fir die Leistungen nach SGB IX wird auch die Veranderung der Leistungsdichte von 2021 auf
2022 auf Kreisebene abgebildet (vgl. Grafik 4.8). Die Mehrheit der Kreise wies 2022 hdhere
Leistungsdichten auf als im Vorjahr.

Wenig Uberraschend ist, dass in Stadt- und Landkreisen mit einem iberdurchschnittlichen Anteil an
inklusiv beschulten Schilerinnen und Schiilern in der Regel auch tiberdurchschnittlich viele
Schiiler eine inklusive Leistung an einer allgemeinen Schule erhalten. Unabhangig davon ist aber
auch die Anzahl der Schulbegleitungen in SBBZ je nach Kreis sehr unterschiedlich. Die
Spannbreite ist hier sogar noch gréf3er als bei den inklusiven Leistungen in allgemeinen Schulen
(vgl. Grafik 4.9).

Schulbegleitungen in SBBZ werden nach Auskunft der Kreise vermehrt fir Schilerinnen und
Schiler mit komplexen Beeintrachtigungen und insbesondere Doppeldiagnosen in Verbindung mit
Autismus-Spektrum-Stérungen und Verhaltensauffalligkeiten gewahrt. Da die Begleitung in diesen
Fallen haufig sehr intensiv ist, sind die Aufwendungen pro Leistungsberechtigtem in der Regel
Uberdurchschnittlich hoch.
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Grafik 4.8: Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in Schulen/Schulbegleitung
nach SGB IX und § 35a SGB VIl am 31.12.2022 pro 10.000 Einwohner von 7 bis
unter 18 Jahren
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Grafik 4.9: Leistungsberechtigte mit inklusiven Leistungen in allgemeinen
Schulen/Schulbegleitung nach SGB IX nach Leistungsart am 31.12.2022 pro
10.000 Einwohner von 7 bis unter 18 Jahre
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4 4Fazit

Der Gesamtaufwand fiir Leistungen zur Teilhabe an Bildung entwickelten sich im Jahr 2022 mit
einer Zunahme um mehr als 11 Prozent auf 297 Millionen Euro im Vergleich zu den anderen
Leistungsgruppen am dynamischsten. Dabei stieg die Zahl der Leistungsberechtigten mit

1,8 Prozent auf jetzt 17.000 eher moderat an. Weiterhin den gréf3ten Ausgabenblock bilden mit
155 Millionen Euro die Leistungen zur Tagesstrukturierung und Unterstitzung des Wohnens in
Einrichtungen Uber Tag und Uber Tag und Nacht.

Die grofite Leistungsdynamik ist weiterhin bei den Schulbegleitungen, hier insbesondere in den
SBBZ, und den integrativen Leistungen in Kindertageseinrichtungen zu verzeichnen.

Die Entwicklung der Kindertageseinrichtungen und Schulen zu inklusiven Systemen und eine
Qualifizierung der SBBZ fir die insgesamt veranderte Schiilerschaft sind dringend einzufordern,
damit Leistungen der Eingliederungshilfe verzichtbar werden.

Die Entwicklungen sollten auch zuklnftig sorgfaltig analysiert und fachlich bewertet werden. Eine
gelingende Teilhabe an elementarer und schulischer Bildung ist Voraussetzung fur ein moglichst
selbstbestimmtes Leben und gelingende Teilhabe im Erwachsenenalter.
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5. Methodik

Gegenstand des Statistikberichts und Abfragekategorien

Der KVJS erstellt seit 2005 jahrlich den Statistik-Bericht zu den Leistungen der Eingliederungshilfe.
Die Daten sollen den Stadt- und Landkreisen einen Vergleich mit anderen Kreisen und den
Entwicklungen auf Landesebene ermdglichen. Eine vertiefende Analyse kann dazu beitragen,
kreisspezifische Handlungsstrategien und Ziele abzuleiten.

Im Jahr 2020 wurde die Erhebung an die neue Leistungssystematik nach SGB IX angepasst und
inhaltlich erweitert (z. B. zusatzliche Berlcksichtigung der individuell bewilligten Leistungen im
Bereich Friherkennung und Frihférderung und Heilpadagogik). Leistungsberechtigte in Angeboten
der Eingliederungshilfe, die ausschliellich institutionell geférdert werden (z. B. Tagesstatten fur
psychisch erkrankte Menschen, Angebote interdisziplinarer Frihforderstellen ohne individuell
bewilligte Einzelfallhilfen) werden bei der Erhebung nach wie vor nicht berticksichtigt. Speziell mit
den Leistungen und Angeboten fiir Menschen mit einer chronischen psychischen Erkrankung
beschéftigt sich die Dokumentation Gemeindepsychiatrischer Verbund Baden-Wirttemberg, die
der KVJS alle zwei Jahre veroffentlicht.

Die zentralen Abfragekategorien des vorliegenden Berichts sind:

e Zahl der Leistungsberechtigten zum Stichtag 31.12.2022: Hier werden Personen erfasst,
die zum Stichtag Anspruch auf eine der oben definierten Leistungen der Eingliederungshilfe
hatten.

e Hohe der jahrlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr (vor Soziallastenausgleich).

Erhebungsmethodik

In der Regel werden die jahrlichen Bruttoaufwendungen aus der Ergebnisrechnung erhoben.
Lediglich der Gesamtaufwand flr Eingliederungshilfen wird sowohl brutto als auch netto abgefragt.
Anders als in der Amtlichen Statistik werden bei der Berechnung des Netto-Gesamtaufwands auch
Erstattungen des Landes (z. B. Abschlagszahlungen fiir BTHG-bedingte Mehrkosten oder
schulische Inklusion) als Einnahmen abgesetzt.

Der weitaus grofdte Teil der Daten wird bei den Stadt- und Landkreisen als Trager der
Eingliederungshilfe direkt erhoben. Daten zu den Leistungen zur Beschaftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt (Budget fir Arbeit, ergdnzende Lohnkostenzuschiisse) werden vom
KVJS-Integrationsamt Gibernommen. Das Referat 23 Vertragsrecht und Vergitungen des KVJS
stellte dartber hinaus Daten zur Anzahl der vereinbarten Platze in besonderen Wohnformen und
zur Anzahl der Platze im WfbM-Transfer zur Verfigung.

Eingliederungshilfen fur junge Menschen mit einer ausschlieflich seelischen Behinderung werden
in der Regel von den Jugendamtern nach SGB VIl bewilligt. Die im Bericht dargestellten
Leistungen der ortlichen Jugendamter fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen
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Behinderung (inklusive Leistungen in Schulen/ integrative Leistungen in Kitas) werden vom
Landesjugendamt erhoben und Gibernommen.

Berechnung von Kennzahlen

Voraussetzung fir den Vergleich zwischen den Kreisen ist die Bildung von Kennzahlen:

Der Bericht verwendet Uberwiegend einwohnerbezogene Kennzahlen. Aus Griinden der
Datenverfugbarkeit werden dazu die erhobenen Leistungsdaten (2022) mit den Einwohnerzahlen
des statistischen Landesamtes des jeweiligen Vorjahres (2021) in Bezug gesetzt. Bezugsgroflie
sind je nach Leistung entweder alle Einwohnerinnen und Einwohner oder lediglich die Teilgruppe,
an die sich die jeweilige Leistung richtet (z. B. erwachsene Leistungsberechtigte ab 18 Jahren).

Zur Darstellung der durchschnittlichen Fallkosten wird der jahrliche Aufwand zur Zahl der
Leistungsberechtigten am Stichtag 31.12. des Jahres in Bezug gesetzt. Daten zur Zahl der
Leistungsberechtigten im Laufe eines Jahres liegen nicht vor.

Die Kennzahlen und relativen Haufigkeiten von Leistungen werden nicht nur auf Kreisebene,
sondern auch fur Baden-Wirttemberg insgesamt und fir die Gruppe der Stadtkreise und die
Gruppe der Landkreise dargestellt. Die Berechnung erfolgt auf der Basis des gewichteten
arithmetischen Mittelwertes.

Umgang mit fehlenden Daten

Kreise, fur die aufgrund fehlender oder unvollstandiger Daten keine Kennzahlen berechnet werden
konnten, sind in den Grafiken mit k. A.“ gekennzeichnet. Die Werte dieser Kreise werden bei der
Berechnung der Gesamtwerte (Baden-Wirttemberg, Stadtkreise, Landkreise) nicht beriicksichtigt.

Kategorienbildung in Karten

Die Stadt- und Landkreise werden auf Basis ihrer Kennzahl einer von fiinf Kategorien zugeordnet.
Die Zuordnung erfolgt anhand der Abweichung des Kreiswertes von der durchschnittlichen
Abweichung aller Kreiswerte vom Mittelwert fir Baden-Wurttemberg (Standardabweichung).

o Kategorie 1 (Kreise mit den niedrigsten Werten): Kreiswert liegt um mehr als die
Standardabweichung unter dem Mittelwert fir Baden-Wirttemberg

o Kategorie 2: Kreiswert liegt um mehr als 25 (aber maximal 100) Prozent der
Standardabweichung unter dem Mittelwert flir Baden-Wurttemberg

o Kategorie 3 (Kreise mit durchschnittlichen Werten): Kreiswert liegt innerhalb eines
Korridors von 25 Prozent der Standardabweichung unter oder tUber dem Mittelwert flr Baden-
Wirttemberg

e Kategorie 4: Kreiswert liegt um mehr als 25 (aber maximal 100) Prozent der
Standardabweichung uber dem Mittelwert fur Baden-Wirttemberg

o Kategorie 5 (Kreise mit den hochsten Werten): Kreiswert liegt um mehr als die
Standardabweichung Uber dem Mittelwert fir Baden-Wirttemberg.
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