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Landratsamt Boblingen, Postfach 1640, 71006 Boblingen

Einbiirgerung - Aufhebung von Sperrvermerken im Stellenplan des

Staatsangehorigkeitswesens angesichts gestiegener Fallzahlen und

Reform des Staatsangehorigkeitsrechts

l. Vorlage an den

Sozial- und Gesundheitsausschuss 04.03.2024
zur Vorberatung offentlich
Verwaltungs- und Finanzausschuss 12.03.2024
zur Beschlussfassung offentlich

Il. Beschlussantrag

Angesichts der aktuellen Antragszahlen und den neuen gesetzlichen

Anforderungen werden die Sperrvermerke fir drei Vollzeitdquivalente (VZA)
im EinbUrgerungsbereich aufgehoben. Die Besetzung dieser Stellen erfolgt

zeitlich gestaffelt.
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Der Sozial- und Gesundheitsausschuss hat das Thema in seiner Sitzung vom
04.03.2024 beraten und empfiehlt dem Verwaltungs- und Finanzausschuss den
geanderten Beschlussantrag zu beschlieRen.

lll. Begrindung

Die Einblrgerungsbehdrden sind seit einigen Jahren bereits stark belastet. Die Dauer bis
zur Antragsbearbeitung schwankt z. T. erheblich zwischen Behorden und dies insbesondere
seit Beginn der zwanziger Jahre mit wachsendem Ausmal.

Bereits Anfang 2022 betrug die Zeit zwischen Antragseingang und Bearbeitungsbeginn im
regionalen Vergleich Ublicherweise bereits acht bis zwolf Monate.

Im Landratsamt Boblingen lag der Bearbeitungsbeginn im gleichen Zeitraum bei drei
Monaten bis zu einem halben Jahr, so dass man sich hier — in Erganzung mit der
uberdurchschnittlichen Einburgerungsquote — zu den Leistungstragern unter den Behorden
zahlte.

Die Zahlen der Einblrgerungsantrage steigen jedoch auch im Landratsamt Boblingen seit
einigen Jahren kontinuierlich an. Wurden 2018 lediglich 896 eingegangene Antrage
verzeichnet, betrug die Anzahl 2022 bereit 1.467 Falle. 2023 stiegen die Zahlen dann noch
einmal an. Dies ist insbesondere auf die im Zuge des Flichtlingshochs 2015/2016
zugewanderten Syrer*innen zurtckzufuhren, die nach geltendem Recht bei guter
Integration in Hinsicht auf erworbene Sprachkenntnisse und Sicherung des eigenen
Lebensunterhalts durch Arbeit die notwendigen Voraussetzungen fur eine Einburgerung
erflllen. Insgesamt betrugen die neu eingegangene Antragsanzahl 2023 rund 1.844 Falle.

Der Landkreis hat bereits MalRnahmen ergriffen, um die Dauer bis zur Bearbeitung der Falle
bei gleichbleibenden Personalschliussel nicht GUberproportional zu den Antragszahlen
anwachsen zu lassen. So wurde ein Coaching durchgefuhrt, um Maflnahmen fur eine
effektivere Fallbearbeitung zu bestimmen. Dies flhrte zur Einflhrung regelmagiger
Fallbesprechungen und zu einem Digitalisierungsworkshop im November. Gepruft werden
aktuell die Einfihrung eines Chatbots zur Reduzierung des Beratungsumfangs sowie die
Schaffung von digitaler Unterstltzungstools bei der Antragserfassung in der
Sachbearbeitung (hierzu erfolgt eine gesonderte Vorlage in der kommenden Sitzung des
Sozial- und Gesundheitsausschusses).

Die MaRnahmen konnten jedoch bisher nicht dazu fuhren, dass die Zeit bis zur
Antragsbearbeitung bei gleichbleibendem Personalschlussel stabil gehalten werden konnte
trotz Steigerung der Einblrgerungszahlen von seit einigen Jahren knapp unter 1.000
Einblrgerungen auf 1.300 im Jahr 2023. Aktuell missen Einburgerungsbewerber*innen
zwischen sechs bis acht Monaten warten, bis die Antragsbearbeitung begonnen wird.
Haufig fuhrt dies dazu, dass zunachst den Antrag erganzende Unterlagen aktualisiert
werden mussen. Die Aktualisierung von Antragsunterlagen bedeutet dabei einen
zusatzlichen Arbeitsaufwand, der zu weiteren Verzégerungen in der Bearbeitung fuhrt. Ziel
zur Entlastung der Sachbearbeitung ist daher stets die zeitnahe
Antragseingangsbearbeitung.



Die Bedeutung einer Einbirgerung fur die Antragsteller*innen variiert naturgegebener
Mafen mit individuellen Umstanden, Motiven und Erfahrungen.

Gleichwohl basiert die Entscheidung zur Einburgerung haufig auch auf existentiell
wesentlichen Uberlegungen. Ziel kann es dabei haufig sein, als vollwertiges Mitglied der
Gesellschaft das Recht zur politischen Mitgestaltung zu erhalten. Zudem kann die
Einblrgerung Sicherheit fur das eigene Leben bieten, verhindert sie doch die Abschiebung
vollumfanglich und garantiert eine Zukunft in Deutschland.

Infolge eines verstarkten Zugehorigkeitsgefuhls fordert die Einburgerung die soziale
Integration. Dies kann eine positive |dentitatsbildung unterstitzen und das Vertrauen in die
Gemeinschaft starken. Positive Effekte kann die Einburgerung auch auf die beruflichen
Perspektiven haben, z. B. fir eine bestimmte Beschaftigung im o&ffentlichen Dienst.
Schliel3lich kann die Einburgerung in einigen Fallen die Rahmenbedingungen im Zuge der
Familienzusammenflhrung flr den Antragsteller erleichtern.

Im Ergebnis ist Motiv fur die Einblrgerung auch bei unterschiedlichen Anlassen immer der
Waunsch, sein Leben in Deutschland zu verbessern und nachhaltig zu gestalten. Daher wird
ein spater Antragsbeginn, ggf. verbunden mit einer Aktualisierung der Unterlagen auch stets
zu Frustrationen auf Seiten der Antragsteller*innen flhren.

Ziel ist es daher, die Dauer bis zum Bearbeitungsbeginn nicht weiter unkontrolliert
anwachsen zu lassen. Im Einburgerungswesen wird aktuell mit einem Besetzungsschlussel
von 1:150 laufenden Verfahren gearbeitet. Aktuell werden im Staatsangehdrigkeitswesen
2.255 Verfahren gezahlt. Dies ergibt einen rechnerischen Bedarf an 15,03 VZA. Dieser
kann niedriger geschatzt werden angesichts von Entlassverfahren aus der urspringlichen
Staatsburgerschaft, die sich Ublicherweise auch uUber langere Zeit hinstrecken kdnnen und
somit einen zusatzlichen Aufwand darstellen. Bertcksichtigt man im Ergebnis lediglich
1.800 Verfahren, ergibt sich ein rechnerischer Bedarf von 12 VZA. Aktuell besetzt sind 6,3
VZA. Daher sollten die Sperrvermerke von drei im Stellenplan bereits vermerkten VZA
dringend aufgehoben und umgehend besetzt werden.

Perspektivisch ist eine Abnahme der Antragszahlen nicht zu erwarten, auch wenn die
Zunahme im Zuge des Fluchtlingshochs von 2015/2016 bearbeitet worden sein wird.
Vielmehr ist mit einem weiteren Anstieg der Zahlen zu rechnen angesichts der aktuellen
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts, hier insbesondere wie es am 19.01.2024 vom
Bundestag verabschiedet und am 02.02.2024 vom Bundesrat gebilligt wurde. Das Gesetz
tritt voraussichtlich im Mai 2024 in Kraft und sieht wesentliche Erleichterungen fur
Einblurgerungswillige vor.

Zentrale Anderungen dabei sind:

e Die Voraussetzungen bzgl. der Aufenthaltsdauer in Deutschland werden abgesenkt.
Waren bisher acht Jahre, bzw. funf Jahre bei besonderen Integrationsleistungen in
Hinblick auf die Sprache, das ehrenamtliche Engagement und den Beruf notwendig,
um einen Einburgerungsantrag stellen zu kénnen, so sind zukinftig nur noch
mindestens funf, bzw. drei Jahre bei besonderen Integrationsleistungen.

e Zukunftig ist die doppelte Staatsangehdrigkeit fur alle Einblrgerungswilligen
moglich, unabhangig von ihrer Herkunft (bislang musste die eigene
Staatsblrrgerschaft abgegeben werden sofern man nicht aus einem EU-
Mitgliedsland oder der Schweiz stammte).



¢ In Deutschland geborene Kinder konnen deutsche Staatsbirger*innen werden,
sofern eines ihrer Eltern Uber einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland von
mindestens funf Jahren verflgt (ehemals acht Jahre).

¢ In Anerkennung ihrer Lebensleistung entfallt fur die Gastarbeitergenerationen der
schriftliche Einblrgerungs- und Sprachtest.

e Das Bekenntnis zum Grundgesetz wird verscharft und um den Passus erganzt, in
dem man sich ,zur besonderen historischen Verantwortung Deutschlands fur
nationalsozialistische Unrechtsherrschaft und ihre Folgen, insbesondere fur den
Schutz judischen Lebens” bekennt.

e Bei unrichtigen Erklarungen zum Bekenntnis sowie arglistige Tauschung kann die
Staatsbirgerschaft innerhalb von zehn Jahren wieder entzogen werden.

Aktuell leben in Deutschland zwolf Millionen Personen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit. 5,3 Millionen verfligen dabei Uber einen Aufenthalt von zehn Jahren
und mehr. Auch die gestiegenen Beratungsanfragen bei der Auslanderbehoérde des
Landratsamts legen nahe, dass von einer dauerhaft gestiegenen Anzahl von
Einburgerungen ausgegangen werden muss.

IV. Klimarelevanz

1. Voreinschatzung der Auswirkungen auf den Klimaschutz:

[ ] Positiv [ 1 Negativ [X] keine

2. Prufung der Auswirkungen auf den Klimaschutz (mittels Bewertungsblatt, siehe
Anlage):
[X] Nein [ 1Ja

[ ]1Positiv [ ] Negativ

V. Finanzielle Auswirkungen

Die freizugebenden Stellen sind bereits im Stellenplan des Staatsangehorigkeitswesens mit
entsprechender Kostenhochrechnung hinterlegt.
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