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Zum 1. Januar 2005 trat die Verwaltungsstrukturreform in Kraft. Eine Vielzahl
ehemals selbstandiger Sonderbehérden wurde im Zuge dieser Reform in die
Landratsamter bzw. die Regierungsprasidien eingegliedert. Zugleich wurden
die beiden Landeswohlfahrtsverbande, der Landeswohlfahrtsverband Baden
und der Landeswohlfahrtsverband Wirttemberg-Hohenzollern aufgeldst und
deren Aufgaben auf die 44 Stadt- und Landkreise sowie den neu gegrindeten
Kommunalverband fur Jugend und Soziales Ubertragen.
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Aus den Reihen des Kreistags wurde der Wunsch nach einer Bilanz 10 Jahre nach Umset-
zung der Verwaltungsstrukturreform geaullert. Diese Anregung aufgreifend werden die
Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform auf das Landratsamt und den Landkreis ins-
gesamt, sowie in Bezug auf einzelne eingegliederte Amter dargestellt. Es schlieft sich eine
Betrachtung der finanziellen Auswirkungen der Verwaltungsstrukturreform bezogen auf das
Referenzjahr 2011 und eine Schlussbemerkung an.

Da die Verwaltungsstruktur eines Landes nicht nur fur den Burger bedeutsam sondern ge-
rade fur die 6rtliche Wirtschaft von erheblichem Interesse und mithin ein Standortfaktor sein
kann, hat die Verwaltung uberdies die Bezirkskammer Boblingen der Industrie- und Han-
delskammer Region Stuttgart um eine kurze Stellungnahme zur Verwaltungsstrukturreform
gebeten. Das Schreiben der IHK ist der Vorlage beigefugt.

Auswirkungen auf den Landkreis Boblingen und das Landratsamt:

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Umsetzung der Verwaltungsstrukturreform im Land-
kreis Boblingen aus Burgersicht als rundum gelungen bezeichnet werden kann. Die Bunde-
lung zergliederter Zustandigkeiten, die Schaffung einheitlicher Anlaufstellen und die Mog-
lichkeit, in einer Verwaltung integrierte Entscheidungen zu treffen, haben sich positiv auf die
Verfahrensablaufe und Verfahrensdauer ausgewirkt. Die Verwaltungsstrukturreform hat
mithin zu einer noch effektiveren, fortschrittlicheren und vor allem burgerfreundlicheren
Verwaltung im Landkreis Boblingen gefihrt.

Die Blrgerinnen und Burger haben — anders als friher — in vielen Fallen heute nur noch
eine Anlaufstelle mit kurzen Entscheidungswegen. Dies hat zu einer deutlichen Effizienz-
steigerung geflihrt. Auch konnten bei den Stellen, die als Trager 6ffentlicher Belange fungie-
ren, durch die Bundelung innerhalb des Landratsamtes eine deutlich bessere formelle und
materielle Koordination erreicht werden. Besonders spurbar ist dies in der Bauleitplanung,

in Zulassungsverfahren, aber auch in informellen Verfahren. Viele Leistungen kdnnen heute
»=aus einer Hand“ geboten werden. Die Abstimmung erfolgt auf kurzen Wegen.

Die im Landkreis Boblingen umgesetzte Konzentration der Kernverwaltung auf einen gro-
Ren Behordenstandort wirkt sich hierbei besonders positiv aus. Ehemals eigenstandige Be-
reiche und Amter arbeiten unter einem Dach zusammen. Die Abstimmung erfolgt nunmehr
von Tur zu Tur und nicht mehr Uber verschiedene Organisationen und selbstandige Einhei-
ten hinweg. Dies hat u.a. auch zu mehr Verstandnis fir die Sicht der jeweils anderen ,Fach-
verwaltungen® gefuhrt. Die intensive interne Abstimmung sowie der Kontakt der Kolleginnen
und Kollegen untereinander auch auf3erhalb des eigentlichen dienstlichen Vorgangs hinaus
fuhrte zu einem groReren Verstandnis fur die jeweils anderen Positionen. Gerade bei inves-
tiven MalRnahmen von Unternehmen (Ansiedelungen, Erweiterungen, etc.) wird bei fachli-
chen Hindernissen gemeinsam konstruktiv im Sinne des Landkreises an moglichen Losun-
gen gearbeitet.

Die Konzentration friiher zersplitterter Zustandigkeiten fihrte daneben auch in vielen Fallen
zu einer fur die betroffenen Stadte und Gemeinden, Blrgerinnen und Blrger sowie Unter-
nehmen wohnortndheren Aufgabenwahrnehmung. So waren gerade technische Fachbe-
hoérden vor der Verwaltungsstrukturreform teilweise auf3erhalb des Landkreises in Stuttgart



(Gewerbeaufsicht), Besigheim (StraRenbau) und Kirchheim/Teck (Gewasserdirektion und
Flurneuordnung) angesiedelt. Mit der zentralen Anlaufstelle beim Landratsamt Boblingen
sind diese Kompetenzen nun zentral im Landkreis verankert.

Auswirkungen auf einzelne Amter:

Gerade in den technischen Fachamtern, wie der Gewerbeaufsicht, dem Stralenbau, der
Wasserbehorde und der Flurneuordnung aber auch dem Forst- und dem Landwirtschafts-
amt werden die mit der Verwaltungsstrukturreform verbundenen kirzeren Entscheidungs-
wege als besonders positiv empfunden. Die Abstimmungen erfolgen hier recht schnell und
unkompliziert. Die verschiedenen Belange werden vorgebracht, gewertet und diskutiert und
flieRen in die Letztentscheidung des Landratsamtes oder, in den Fallen, in denen diese
Letztentscheidung von anderer Stelle getroffen wird, in die einheitliche Stellungnahme des
Landratsamtes ein.

Im Bereich des StralRenbaus spiegelte sich der mit der Verwaltungsstrukturreform gewon-
nene Kompetenzgewinnung der Landkreisverwaltung auch in entsprechenden Entschei-
dungsvorschlagen an die Politik (Kreistag) wider, wie etwa eigenstandig durchgefuhrter Zu-
stands- und Bewertungserfassungen und dem daraus entwickelten StralRenentwicklungs-
programm. Beim StralRenbau befindet sich aber auch eine der noch offenen Baustellen der
Verwaltungsstrukturreform: Die im Ergebnis unklare und verwirrende Unterscheidung zwi-
schen Erhaltung und Unterhaltung und die daran anknupfende, unbefriedigende Aufgaben-
verteilung zwischen den Regierungsprasidien und den Landratsamtern.

Im Veterindramt wurde mit der Ubertragung der Lebensmitteliiberwachung eine Biindelung
und Steuerung samtlicher Aktivitdten auf dem Gebiet des gesundheitlichen Verbraucher-
schutzes erreicht. Die Vorgaben der Europaischen Union, den gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz gewissermalien vom Stall bis zum Teller zu gewahrleisten, kdnnen seitdem
kompetent aus einer Hand wahrgenommen werden.

Die Ubernahme der Aufgaben des ehemaligen Landeswohlfahrtsverbandes Wiirttemberg-
Hohenzollern im Bereich der Eingliederungs- und Blindenhilfe flhrte zu einer ortsnaheren
und individuellen Sachbearbeitung. Gerade in diesem Bereich konnte die Kreisverwaltung
aufgrund der neu hinzugewonnenen Gestaltungsfreiheit zahlreiche, fur die betroffenen Bir-
ger positive Malinahmen umsetzen. So konnten etwa mit der EinflUhrung eines personlichen
Budgets fur behinderte Menschen oder dem Aufbau eines ,Fallmanagements” wichtige Ak-
zente im Sinne der hilfesuchenden Menschen gesetzt werden.

Finanzielle Betrachtung:

Die im Zuge der Verwaltungsstrukturreform den Kreisen jahrlich zugewiesenen Mittel wur-
den in den Jahren 2005 bis 2011 vom Land sukzessive gekurzt (sog. 20%ige Effizienzrendi-
te). Letztmalig wurden fur das Jahr 2011 auch die Kosten der eingegliederten Bereiche den
erzielten Einnahmen und Erldése gegenubergestellt. Fur den Landkreis Boblingen erbrachte
diese Betrachtung nach der in diesem Jahr zum letzten Mal seitens des Landkreistags an-
gewandten Methodik eine erzielte Effizienzrendite von 19,87 %. Eine Beurteilung, ob die mit



der Verwaltungsstrukturreform dem Landkreis Boblingen Ubertragenen Mittel ausreichen,
um die mit den Aufgaben verbundenen Kosten zu decken, war selbst zum damaligen Zeit-
punkt nur sehr eingeschrankt méglich. Denn im Zuge der Jahre kam es zu zahlreichen An-
derungen im Bereich der Aufgaben und Verwaltungsstrukturen, die nicht zu einer entspre-
chenden Korrektur der zugewiesenen FAG-Mittel fuhrten.

So waren etwa die den Veterinaramter zugebilligten Mittel fur die Aufgabe der Lebensmit-
teliberwachung evident unzureichend, um die vom Land geforderte Kontrolldichte sicherzu-
stellen. Zur Starkung des gesundheitlichen Verbraucherschutzes hat das Land infolgedes-
sen Schritt fur Schritt diese Mittel erhoht und weitere Stellen bei den Landratsamtern in die-
sem Bereich finanziert.

Im Bereich der Vermessung wurden den Stadt- und Landkreisen die vom Land in den Jah-
ren 1998 bis 2004 erzielten Gebuhren als Einnahmen angerechnet. Infolge der zurtickge-
henden Bautatigkeit ging auch die Zahl der Auftrage flr Vermessungsleistungen landesweit
stark zurlick. Zugleich wurde die Zahl der 6ffentlich bestellten Vermessungsingenieure er-
hoht. Darlber hinaus anderte das Land das Vermessungsgesetz und wies bestimmte Auf-
gaben der Vermessungsverwaltung zur Aufgabenerledigung ausschlieB3lich den o6ffentlich
bestellten Vermessungsingenieuren zu. Der infolge dieser MaRnahmen und Entwicklungen
landesweit massive Ruckgang der Vermessungsgebuhren wurde infolge einer Einigung mit
dem Land im Zuge einer Regelung der Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen
2009 nur unzureichend ausgeglichen.

Im Bereich des StralRenbaus hat das Land Baden-Wirttemberg die pauschalen Zuweisun-
gen fur die mit der Strallenbauverwaltung Ubergeleiteten StralRenbetriebsdienste an Lan-
desstralden einseitig und nicht nachvollziehbar entsprechend der Effizienzrendite jahrlich
zuruckgefahren. Eine Einigung mit dem Land uber eine kunftige bessere Finanzausstattung
in diesem Bereich erfolgte erst im Marz letzten Jahres.

Diese Aufzahlung zeigt exemplarisch, dass es im Nachklapp der Verwaltungsstrukturreform
zu einer Vielzahl weiterer Anderungen kam, die eine genaue finanzielle Darstellung zuneh-
mend erschwerten. Neue Aufgaben wurde den Landkreisen Ubertragen, einzelne Aufgaben
wieder auf eigene staatliche Sonderbehdrden oder neu geschaffene zentrale Landesbehor-
den (z.B. Schulaufsicht oder Marktiberwachung) gezogen und im Landratsamt selbst kam
es durch eine Verschmelzungen eingegliederter Bereiche mit friiheren Amtern (z.B. Gewer-
beaufsicht und Bauen sowie Landwirtschaft und Naturschutz) zu einer Vermischung einzel-
ner Aufgaben und Sachgebiete. Eine klare Trennung und Zuordnung einzelner Kostenstel-
len und Produkte auf ,eingegliederte” und ,alte” Bereiche war daher fir 2011 nur unzu-
reichend maoglich und ist mittlerweile unmadglich.

Fazit:

Wenngleich eine finanzielle Betrachtung wegen der oben genannten Grinde nicht mehr
mdglich ist, so stellt sich die Verwaltungsstrukturreform im Landkreis Boblingen aus Blrger-
und Verwaltungssicht als Erfolgsmodell dar. Zu einem solchen Ergebnis kommt auch die
IHK, die in lhrer Stellungnahme die Verlagerung und Konzentration einzelner Aufgaben auf
das Landratsamt grundsatzlich begruf3t.



An den nun gefundenen Strukturen sollte aus Sicht der Verwaltung nunmehr festgehalten
werden. Insofern wird die kirzlich erfolgte Anklindigung der SPD-Landtagsfraktion sich vom
dort diskutierten Modell der Regionalkreise zu verabschieden und, sofern es angezeigt ist,
vielmehr eine Kooperation in den bestehenden Strukturen zu suchen, ausdricklich begrift.
Der mit der Verwaltungsstrukturreform geschaffene, dreigliedrige und einheitliche Aufbau
der Landesverwaltung bietet vielmehr Raum fir effizientes Verwaltungshandeln und stellt
ein gewichtiger Standortfaktor unseres Landes dar.
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