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1.0 Vorwort

Mit der Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung zwischen dem Landkreis
Boblingen und der Agentur fir Arbeit Stuttgart am 19.11.2004 wurde die Grundung
des Jobcenters Landkreis Boblingens zum 01.01.2005 besiegelt.

Dies wurde als Zeitenwende fir das Sozialsystem in der Bundesrepublik
Deutschland angekindigt. Es sollte nach bundeseinheitlichen Richtlinien ein Hilfe-
system begrundet werden, das im Zentrum seines Handelns das ,Fordern und For-
dern® stehen haben sollte.

Die Arbeitslosenhilfe als erganzende Versicherungsleistung zum Arbeitslosengeld
wurde abgeschafft und damit die Grundsicherung fur Erwerbsfahige (Sozialgesetz-
buch Il im Volksmund Hartz IV genannt) deutlich friher als Auffangsystem in
Stellung gebracht.

In bisher beispielloser Intensitat wurde dieses neukonzipierte Hilfesystem in
der Offentlichkeit diskutiert und beurteilt. So freuen sich die Befuirworter tiber die
schnellere Vermittlung, die gesunkenen Kosten, die bessere Transparenz und die
Zielsteuerung.

Die Gegner sehen darin nichts anderes als ein Unterdriickungsinstrument, ein In-
strument der Ausgrenzung oder sogar die Ursache fur Not und Armut.

So hat es in der Bundesrepublik Deutschland schon immer hilfebeddrftige Menschen
gegeben, wie sollte es auch anders sein. Diese erhielten Sozialhilfe, hatten auch die
Verpflichtung zur ,Hilfe zur Selbsthilfe®, der Regelsatz wurde nach den gleichen Krite-
rien wie heute berechnet, wer Uber die Arbeitslosenhilfe oder durch den Arbeitslohn
nicht ausreichend mit Geldleistungen versorgt wurde, erhielt auch vor der HartzlV-
Reform ergdnzende Leistungen.

Alles was heute teilweise aufs Scharfste kritisiert wird, gab es schon viele Jahre
zuvor. Nur es war in der Offentlichkeit nicht sichtbar. Das Hilfesystem der Sozialhilfe
war weitgehend intransparent. Die Offentlichkeit - wenn (iberhaupt informiert - sah
darin einen nitzlichen Ausdruck sozialstaatlichen Handelns.

Weil im Leben immer mal was passieren kann, galt es eher als gut, ein derarti-
ges Hilfesystem fur den absoluten Notfall zu haben. Bundeskanzler Gerhard
Schréder und VW-Manager Peter Hartz haben kein neues System erfunden, sondern
das alte perfektioniert, es in einen strukturierten Zusammenhang zur Arbeitsvermitt-
lung gebracht und so neue Verpflichtungen und Erwartungen geweckt.

Die Protagonisten von Hartz IV haben aus dem damals bestehenden Hilfesystem
- der Sozialhilfe - eine Marke gemacht: das Jobcenter.

Damit war das Jobcenter Landkreis Boblingen aus verschiedenen Richtungen
der Gesellschaft adressierbar. Es wurden an das Hilfesystem Erwartungen ge-
knupft, die weit Gber die Beseitigung der individuellen Notlage hinausgingen.



Es wurde und wird nicht nur gefragt, ob in einem Fall eine Hilfe gewahrt wurde,
sondern warum sie nicht schon allen in der gleichen Weise helfen konnte?

Damit wurden und werden Anspriche an uns gestellt, die teilweise weit Uber
dem liegen, was eine Hilfeeinrichtung generell leisten kann.

Auch ein Jobcenter wird niemals an Stelle seiner Kunden eigenverantwortlichen han-
deln kbénnen. Auch die Menschen in Not haben das verbriefte Recht auf eine
eigene Personlichkeit und eine eigene Entscheidung.

Im Ergebnis mag das manchmal kontraproduktiv hinsichtlich der Beseitigung der Not-
lage sein, kann und sollte aber nicht generell dem Beratungsverhalten des Jobcenters
in die Schuhe geschoben werden. Ahnlich verhalt es sich mit der Qualitat der Arbeits-
platze oder dem gesellschaftlichen Phanomen der Armut.

Es wurde und wird manchmal argumentiert, als ob durch die Erfindung des Fieber-
thermometers die Grippe unter die Menschheit geraten sei. Dabei entstehen
soziale Notlagen und Armut ganz unabhangig vom Jobcenter und anderen staat-
lichen Hilfesystemen. Mithilfe des Jobcenters wird die Notlage aber sichtbar, so wie
mit Hilfe eines Fieberthermometers eine Fieberkurve erstellt werden kann.

Es gibt bewéhrte - aber keine sicheren - Wege zum Erfolg. Es gibt Wege, die den
Erfolg und die Integration in Arbeit ermdglichen, aber kein Mensch hat das Vorwissen
uber den garantierten Erfolg.

Dadurch, dass das Jobcenter ganz gezielt die Auseinandersetzung mit seiner
Kundschaft und den jeweiligen individuell méglichen Weg zum Erfolg sucht,
summieren sich im Laufe der Begleitung durch das Jobcenter auch die Enttau-
schungen. Das ist unvermeidlich, da die Jobcenter nur neue Méglichkeiten, aber kei-
ne Garantien schaffen konnen.

Wir mussen uns stetig kimmern, durfen uns niemals erfolgsverwohnt in eine Auszeit
verabschieden, denn es gibt bis heute kein garantiertes Wissen zur Vermeidung oder
Uberwindung von Notlagen. Es gibt bewahrtes Wissen und es gibt die Gewissheit,
dass, nur wenn man nach jeder Niederlage wieder aufsteht, ein Erfolg Gberhaupt
eintreten kann.

Diesen Optimismus versuchen wir jeden Tag unseren Kunden zu vermitteln. Anders
geht es nicht. Dies ist auch die Lehre aus 10 Jahren Jobcenter Landkreis Boblin-
gen.



2.0 Entwicklung der Leistungsberechtigten SGB I

Die Anzahl der Bedarfsgemeinschaften und Leistungsberechtigten weist zum
Jahresende 2014 eine leichte Steigerung gegeniber dem Vorjahr auf. Unterjahrig ist
der Verlauf allerdings deutlich ausgewogener als im Vorjahreszeitraum.

Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften®ist seit Dez. 2013 um 0,38%? gestiegen
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Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ist seit Dez. 2013 um 0,30%
gestiegen
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Quelle: Statistik Bundesagentur fir Arbeit - aktuelle Eckwerte der Grundsicherung furr Arbeitsuchende, Kreise und kreisfreie Stadte —
Zeitreihe Méarz 2015

In den Bedarfsgemeinschaften leben 13,7% mehr Frauen und Madchen. Bei den
Frauen waren von Arbeitslosigkeit nur 27,1% gegeniber 29,6% bei den Mannern
betroffen.

! Zahl der Bedarfsgemeinschaften Dez. 2014 hochgerechnet = ALGII Empfanger mit Familienangehérigen, die Anspruch auf
Sozialgeld haben.
2 Baden-Wiirttemberg: + 1,38 %



Entwicklung der Arbeitslosen SGB i

Die Zahl der Arbeitslosen - nur ALG Il - ist seit Dez. 2013 um 4,73%° gesunken
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Trotz einer leichten Steigerung der Bedarfsgemeinschaften zum Jahresende ist die Zahl
der Arbeitslosen im SGB Il weiter gesunken.

Die Zahl der Arbeitslosen - nur ALG Il - m/w
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Zum Jahresende hat sich hier ein relativer Gleichklang der Geschlechter eingestellt.
Teilweise waren im Jahresverlauf deutlich mehr Manner arbeitslos als Frauen.

% Baden-Wiirttemberg: -1,31%



Bei den Arbeitslosen im U25-Bereich konnte zum Jahresende der geringe Bestand

- bei allerdings hoher Veranderungsquote - gehalten werden. Die Monate Juli bis
September laufen dabei jedes Jahr aul3er Konkurrenz, da in diesen Monaten die Schul-
und Lehrstellenabgéanger zu uns kommen. Die Zahl der Arbeitslosen U25 - ALG Il - ist
seit Dezember 2013 um 12,5% gesunken
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Die Zahl der Arbeitslosen U25 - nur ALG Il - m/w
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Auch im U25-Bereich zeigt die geschlechterdifferenzierte Betrachtung eine héhere
Anzahl von arbeitslosen Mannern im Jahresverlauf.




3.0 Entwicklung der Arbeitslosen SGB Il im Vergleich zu den SGB |l-Bezieher/innen
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Quelle: Kreisreport Statistik Bundesagentur fiir Arbeit- ALGII-Bezieher/innen

Uber die Reduzierung der Arbeitslosen hat sich auch die Anzahl der Bezie-
her/innen reduziert. Dies ist erfreulich, da es ein Beleg daflr ist, dass mit Beendigung
der Arbeitslosigkeit ein auskdmmlich selbstandiges Leben gefiihrt werden konnte.
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Quelle: Kreisreport Statistik Bundesagentur fiir Arbeit- ALGII-Bezieher/innen — SGBII Bezieher Dez 2014 hochgerechnet

Dies gilt nicht geschlechterdifferenziert: Obwohl die Arbeitslosigkeit von Frauen in ahnli-
chem Rahmen wie bei Mannern reduziert werden konnte (- 8,2%/- 9,4%) so sind doch
mehr Frauen im Leistungsbezug (Aufstockerinnen) geblieben (+ 0,2%/- 2,2).



4.0 Einzelne Arbeitsmarktdaten

Arbeitslosenquoten im regionalen Vergleich
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Quelle: Statistik Bundesagentur fir Arbeit Dez. 2014 Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen)

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten im Landkreis Boblingen
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Quelle: Landesamt fiir Statistik/Statistik Bundesagentur fir Arbeit Zeitpunkt Juni

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten (SVB m/w) im
Landkreis BOblingen
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Quelle: Statistik Bundesagentur fir Arbeit Zeitpunkt Juni

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Landkreis Boblingen
zeigt bei Mannern und Frauen - unter Beibehaltung des Verhaltnisses zueinander - leicht
nach oben. Dabei ist die Steigerungsrate bei den Frauen mit 13,5% seit 2007 gegen-
uber 3,9% bei den Mannern bemerkenswert.



5.0 Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitbezug

Immer wieder wird in der Offentlichkeit der hohe Anteil von Langzeitbeziehern be-
mangelt. In der Tat sind 4.999 (58%) Menschen im Langzeitbezug.

Nicht in jedem Fall begriindet der Langzeitbezug einen Integrationsbedarf. Im
Langzeitbezug sind auch Schiler und Alleinerziehende mit Kindern unter 3 Jahren.

Die Problemgruppe setzt sich aus Menschen zusammen, die langzeitarbeitslos (Uber

1 Jahr) sind und im Langzeitbezug (Uber 2 Jahre) stehen. Beide Kriterien missen
erfullt sein.

Langzeitbezug und Langzeitarbeitslosigkeit

davon langzeitar-

gesamt dav?g Iir:\nlgzeit- L ga\zloir:bin; beitslos und im
arbeitsios angzeitbezug Langzeitbezug
erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (eLb) 8.618 1.540 4.999 1.281
17,9% 58 % 14,9%

Quelle: Statistik Bundesagentur fiir Arbeit - November 2014

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen im Langzeitbezug ist mit 14,9% relativ gering.

Die Zahl der erwerbsféahigen Langzeitbezieher/innen sank seit Dez. 2013 um 0,45%

Jan12 | Dez12 | Jan13 | Dez 13 | Jan 14 | Dez 14 Reg‘é'fiz"o”l;e”
erwerbsfahige Langzeitleistungs-
bezieher/innen (LzB) 5715| 5373| 5360| 5062| 5060| 5039 -0,45%
LzB ménnlich 2407 2281 | 2270| 2181| 2187| 2168 -0,60%
Anteil an LzB in % 421%|  425%| 424%| 431%| 432%| 43,0%
LzB weiblich 3308 3092 3090| 2881| 2873| 2871 -0,35%
Anteil an LzB in % 57.9%| 575%| 57,6%| 56,9%| 56,8%| 57,0%

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fiir Arbeit — Ladestand Februar 2015 (t3)



6.0 Kosten des Landkreises (Unterkunft/sonstige Leistungen)

Die Leistungen fur Unterkunft (LFU: Unterkunft und Heizung, Wohnungsbeschaffungs-
kosten, Mietkautionen, Umzugskosten, darlehensweise Ubernahme der Mietschulden)
sowie sonstige Leistungen (Erstausstattung Bekleidung/Wohnung) werden vom Land-
kreis Boblingen getragen, wahrend das Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld vom Bund
getragen wird. Von den Kosten fir Unterkunft und Heizung ersetzte der Bund im
Jahr 2014 35,9%.

Der Landkreis Boblingen hat 2014 die Mietobergrenzen entsprechend den gesetzli-
chen Anforderungen angehoben. Deswegen sind 2014 trotz stagnierender Anzahl der
Bedarfsgemeinschaften die Ausgaben um 3,14% gegenltber dem Vorjahr angestie-
gen.

Leistungen fur Unterkunft ohne Erstattung des Bundes: Steigerung um 3,14%
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Quelle: Rechnungsergebnisse Landkreis Boblingen — in TEUR.

Die Steigerung Leistungen fur Unterkunft um 3,14% bei sinkender Anzahl von Bedarfs-
gemeinschaften lasst eine starkere Ausreizung der Mietobergrenzen vermuten.

Der Vergleich mit anderen Landkreisen - mit gleichem Mietniveau - zeigt, dass der
Landkreis Boblingen sich im oberen Segment befindet (Auflésung néachste Seite).

Angaben in EURO

403

399
400

379

Esslingen Boblingen Ludwigsburg Rems-Murr-Kreis

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit ( nach Wartezeit 3 Monate Okt 14)- Geldleistungen fir Bedarfsgemeinschaften. Durch-
schnittliche Hohe der Zahlungsanspriiche far Unterkunft und Heizung pro BG - ohne einmalige Kosten fur Wohnungsbeschaffung
sowie die Ubernahme von Mietschulden



Dies ist allein dem Umstand geschuldet, dass in den Bedarfsgemeinschaften im
Landkreis Boblingen relativ viele Personen leben.

Anteil an Bedarfsgemeinschaften mit drei oder mehr Personen

27.2%

26,2%

25% A

20%

BB Ludwigsburg Esslingen Rems-Murr Kreis
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder - Nov 2014

Deshalb sind die Aufwendungen pro Bedarfsgemeinschaft hoch, bezogen auf eine
Person aber gering.

Beim Pro-Kopf-Vergleich wird die Relation der Aufwendungen der Kosten fur Un-
terkunft am deutlichsten.

Angaben in EURO 211
210

202 202

200
200

190

Bdblingen Rems-Murr-Kreis Ludwigsburg Esslingen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (nach Wartezeit 3 Monate Okt 2014) - Geldleistungen fiir Bedarfsgemeinschaften.
Durchschnittliche Hohe der Zahlungsanspriiche fiir Unterkunft und Heizung pro Kopf in BG - ohne einmalige Kosten fiir Wohnungs-
beschaffung sowie die Ubernahme von Mietschulden
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7.0 Die passiven Leistungen des Bundes (ALGII/Sozialgeld)

Aufwendungen des Bundes fur ALGII/Sozialgeld: Steigerung um 1,15%

32.000 - 31.544
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Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fir Arbeit Datenstand 02.2014 (t3) — Zahlen aus A2LL/Allegro (in TEUR) Daten - Ar-
beitslosengeld II-Regelbedarf, Sozialgeld-Regelbedarf, Mehrbedarfe, Einmalleistungen.

Auch bei den passiven Leistungen wirkt sich die relative hohe Anzahl der Famili-
enmitglieder steigernd bei den Ausgaben fur Bedarfsgemeinschaften aus...

Durchschnittliche Héhe von ALG ll/Sozialgeld pro Bedarfsgemeinschaft

Angaben in EURO
364
363
361

360

356

353
350
Esslingen Rems-Murr-Kreis Ludwigsburg Boblingen Goppingen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Geldleistungen fir Bedarfsgemeinschaften - Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten
- Okt 2014. Durchschnittliche Hohe der monatlichen Zahlungsanspriiche je Bedarfsgemeinschaft ALG Il/Sozialgeld.

....die pro Kopfaufwendungen sind allerdings gering.
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Durchschnittliche Hohe von ALG ll/Sozialgeld pro Person je Bedarfsgemeinschaft

180 . Angaben in EURO 179 179
172 172
170
160
Bablingen Ludwigsburg Esslingen Rems-Murr-Kreis Goppingen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Geldleistungen fiir Bedarfsgemeinschaften - Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten -Okt. 2014.
Durchschnittliche Hohe der Zahlungsanspriiche ALG I1/Sozialgeld je Person in BG.

Die relativ geringen Aufwendungen fir laufende Leistungen pro Person sind auf die kon-
sequente Anwendung der gesetzlichen Vorgaben zurtickzufiihren. Dazu zahlen die An-
rechnung der Einkinfte, die Geltendmachung von Unterhaltsansprichen, die An-
wendung von Sanktionen sowie auch der Einsatz des Ermittlungsdienstes.

Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten in Erwerbstatigkeit in %

31,2%
30,3%
30% 29,8%
28,6%
28% A
25% a T T
Goppingen Rems-Murr-Kreis Bablingen Ludwigsburg Esslingen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (nach Wartezeit 3 Monate Okt 2014) - Anteil der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
in Erwerbstatigkeit an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

32,5% der erwerbsfahigen Frauen sind berufstatig - gegentber 27,4% bei den
Mannern - und erhalten erganzende Leistungen nach dem SGB II.

Erwerbsti- darunter:
Insge- tige Ar- bhanai davon nach Hohe des Einkommens: Ibstandi
samt | beitslosen- | in % Smeiggg_ bis 450 | Uber4s0 | iber 850 | iber ?gen,\,zr%gt;
(eLb) geld II- tioe 'S bis 850 | bis 1.200 | 1.200 tige
Bezieher” 9 Euro Euro Euro Euro 9
1 2 2 3 4 5 6 7 8
Insgesamt 8.618 2.557 29,7% 2.449 1.230 451 346 422 121
darunter: Manner | 3.924 1.077 27,4% 1.014 494 184 100 236 69
Frauen | 4.694 1.480 32,5% 1.435 736 267 246 186 52

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit — Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) davon Anteil erwerbstéatig - Nov 2014.
Daten mit einer Wartezeit von 3 Monaten .
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8.0 Sozial- und Strukturdaten

Die Empfanger von ALG Il verteilen sich auf die Gemeinden wie folgt:

Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 Einwohner

Boblingen, Stadt
Sindelfingen, Stadt
Herrenberg, Stadt
Jettingen
Leonberg, Stadt
Steinenbronn

Magstadt

Landkreis 1 16,7

Géaufelden 15,8

Weil der Stadt, Stadt 15,7

Bondorf

Motzingen
Gartringen
Ehningen
Waldenbuch, Stadt
Weil im Schonbuch
Schonaich
Nufringen
Weissach
Holzgeringen, Stadt
Renningen, Stadt
Grafenau
Rutesheim
Hildrizhausen
Aidlingen
Deckenpfronn

Altdorf

0 5 10 15 20

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit KDU (Daten mit einer Wartezeit von 3 Monaten - Nov 2014)/
Statistisches Landesamt (Dez 2010)



Altersstruktur der Leistungsberechtigten

4.800
4.000 3515
2.351
2.000 -
1.467
93
0 I T T
nicht Erwerbsfahige nicht Erwerbsfahige  Erwerbsfahige 15 bis  Erwerbsfahige 25 bis  Erwerbsfahige 50 bis
unter 15 Jahre Ober 15 Jahre unter 25 Jahre unter 50 Jahre unter 65 Jahre

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Kreisreport (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

Anteil der Hilfeempfanger/innen in % an allen Personen dieser Altersgruppe

5,0

0,0 -

~
oo

unter 15

15-u25

25-u50

50-u65

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Kreisreport (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

Altersstruktur nach Geschlecht

3000

2759

2000

T3 1.756

1173

1000 -

1.178

44

49

nicht Erwerbsfahige
unter 15 Jahre

nicht Erwerbsfahige
uber 15 Jahre

Erwerbsfahige 15 bis
unter 25 Jahre

Erwerbsfahige 25 bis
unter 50 Jahre

Erwerbsfahige 50 bis
unter 65 Jahre

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Kreisreport (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

14



Verhaltnis erwerbsfahige Frauen und Manner

4694

3924

3000 ~

m =45,5% w = 54,5%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Kreisreport (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

Single/Alleinerziehende

Verteilung der Bedarfsgemeinschaften (BG)

3.082

2.000 -

1.336

1.049
597

Single 49,6% Alleinerziehende 21,5% Partner mit Kinder Partner ohne Kinder
16,9% 9,6%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Kreisreport (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

. Alleinerzie- | Partner mit | Partner ohne | Sonstige
BG* Insgesamt | Single hende Kinder Kinder BG
Nov 13 6.225 3.084 1.329 1.024 626 162
Nov 14 6.219 3.082 1.336 1.049 597 155
Veranderung -6 -2 7 25 -29 -7
Veranderung in % -0,10% -0,06% 0,53% 2,44% -4,63% -4,32%

“Man unterscheidet 5 BG-Typisierungen Single-BGn, Alleinerziehende-BGn, Partner-BGn ohne Kinder, Partner-BGn mit Kindern und
sonstige Bedarfsgemeinschaften, in der alle BGn, die nicht den ersten 4 Auspragungen zugeordnet werden kdnnen, gezahlt werden.
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Anteil der Alleinerziehenden an allen Bedarfsgemeinschaften

21,3% 21,8%

19,1%

15% A

0% A

BB BaWu BRD

Quelle: Statistik der Bundesagentur BGn und deren Mitglieder - Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten Nov 2014

Auslandische Staatsangehorige

2.000 7.595

6.000

4.000

2.000

Deutsche 62,1% davon: 46,9% m - 53,1% w Auslander 37,9% davon: 46,7 m - 53,3% w

W gesamt | m | w

Quelle: Statistik der Bundesagentur furr Arbeit Kreisreport - Zeitreihe zu Strukturen der Eckwerte und Geldleistungen nach dem SGB
Il (nach Wartezeit 3 Monate Nov 2014)

Weiterhin auffallend ist die hohe Inanspruchnahme von ALG Il durch Menschen
mit niedrigem Schulabschluss und fehlender Ausbildung.

o e, 00, 4%
2o i} 46,2%
40%
21,4%
20% A
9,9% 9,8% 9,9%
5,7% 6,2% 5 204
0% A T T T
Kein Schulabschluss Hauptschulabschluss Mittlere Reife Fachhochschulreife Hochschulreife
melb ab 16 Jahre alle melb ab 16 Jahre m melb ab 16 Jahre w

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fur Arbeit - Schulbildung der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb Bestand VM
ab 16 Jahren) Dez 2014 (Ladestand Februar 2014).
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0, 0,
67,2% 65.1% 68,9%
60% -
29,3% 30.7% g 1o
30% A
36% 42% 30%
0% - . , e
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung  Betriebliche/schulische Ausbildung Akademische Ausbildung
Belb ab 25 Jahre alle Eelb ab 25 Jahre m Oelb ab 25 Jahre w

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fir Arbeit - Berufsausbildung der erwerbsféhigen Leistungsberechtigten(eLb) (eLb
Bestand VM ab 25 Jahren) Dez 2014 (Ladestand Februar 2014).

Der Anteil der auslandischen erwerbsfahigen Personen ab 25 Jahren ohne Ausbildung
ist mit 83% (M=83,2% - w=83,7%) deutlich héher als bei den Deutschen mit 54%
(m=51,1% - w=57,2%).

9.0 Zu- und Abgénge aus Arbeitslosigkeit SGB Il

Ein besonderes Anliegen ist es zu zeigen, welch hohe Dynamik im System des ALG Il
herrscht. Fortlaufende Zu- und Abgéange fiihren zu einer enormen Verdichtung der Ar-
beit bei den Mitarbeiterinnen des Jobcenters Landkreis Boblingen.

3.048

3.000 2042 2,981

2.637 2 566 2.605 2.640 ZEQ

2 496 __
2500 +— 2 444 2 4682-486

2.333

2.000 T H T

1. Quartal 13 2. Quartal 13 3. Quartal 13 4. Quartal 13 1. Quartal 14 2. Quartal 14 3. Quartal 14 4. Quartal 14

\ O Zugange aus Arbeitslosigkeit mAbgange aus Arbeitslosigkeit \

Quelle: Statistik Bundesagentur fiir Arbeit Kreisreporte - Die Entwicklung des Arbeitsmarktes 02.2015

Insgesamt gab es 10.778 Abgange aus der Arbeitslosigkeit, die Griinde hierfir sind
unterschiedlich:
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davon
Abgangsstruktur Insgesamt - - -
unter 1 Jahr arbeitslos Langzeitarbeitslos
Insgesamt 1 10.778 8.140 2.638
davon 2
Erwerbstatigkeit 3 2.045 1.677 368
Beschéftigung am 1. Arbeitsmarkt 4 1.895 1.560 335
Vermittlung nach Auswahl und Vorschlag 5 223 196 27
Beschéftigung am 2. Arbeitsmarkt 6 87 69 18
Sonstige Erwerbstatigkeit 7 63 48 15
Selbsténdigkeit 8 48 * *
Wehr-/Freiwilligen-/Zivildienst 9 15 * *
Ausbildung u. sonst. MaBnahmenteilnahme 10 2.316 1.823 493
Ausbildung 11 120 110 10
Schule/Studium/schul. Berufsausb. 12 60 54 6
(auler-)betriebliche Ausbildung 13 60 56 4
Sonstige Ausbildung/Malinahme 14 2.196 1.713 483
Nichterwerbstétigkeit 15 5.308 3.739 1.569
Arbeitsunféhigkeit 16 3.907 2.734 1.173
Fehlende Verfugbark./Mitwirkung 17 1.178 903 275
Sonstige Nichterwerbstatigkeit 18 223 102 121
Sonderregelungen et al. 19 214 98 116
Sonstiges/Keine Angabe 20 1.109 901 208

Quelle: Erstellungsdatum: 23.03.2015, Statistik-Service Sudwest, Auftragsnummer 202374- *) Aus Datenschutzgriinden und
Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen

Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

10.0 Controllingverfahren

Das Jobcenter Landkreis Boblingen hat im bundesweiten Vergleich mit 38 Jobcen-
tern am Ende des Jahres 2014 den Platz 9 bei der Integrationsquote belegt. Alle

Ziele konnten erreicht werden.

Veranderung in % zum Ergebnis des Vorjahres

Zielwert 2014

Ergebnis 2014

Passive Leistungen* +3,2% +1,0%
Integrationsquote -1,0% +0,5%
Langzeitbezug (Jahresdurchschnittswert)* -2,0% -4,0%

*Prognosewert - Passive Leistungen sind die Ausgaben des Bundes fir die Regelleistungen

**Uber 2 Jahre im Bezug

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fiir Arbeit Controlling-Report SGB || RD Baden-Wirttemberg 12.2014 (t0)
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11.0 Widerspruchsachbearbeitung und Klagen

Gegen jeden Bescheid des Jobcenters kann Widerspruch erhoben werden. Hierdurch
besteht fur den Leistungsberechtigten die Mdglichkeit die Entscheidungen des Jobcen-
ters rechtlich prifen zu lassen. Dies setzt naturgemaR zunachst Zweifel an der Recht-
mafiigkeit voraus.

Im Laufe des Jahres 2014 wurden insgesamt 1.177 Widerspruche erhoben. Im gleichen
Zeitraum konnten 1.280 Widerspriuche endgultig erledigt werden.

117

110109

100

Jan 14 Feb 14 Mrz 14 Apr 14 Mail1l4 Jun 14 Jul14 Aug 14 Sep 14 Okt 14 Nov 14 Dez 14

B Anzahl erhobener Widerspriiche m Anzahl erledigte Widerspriiche

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fir Arbeit 02.2015

Der Bestand an unerledigten Widersprichen konnte gesenkt werden. So waren
im Dezember 2013 187 Widerspriiche unerledigt geblieben, im Dezember 2014 hin-
gegen 84.

300 787

200

162

150 140 141 144

100

J13 FI3M13A13M13J13 J13 A13 S13 013 N13 D13 J14 F14M14A14M14 114 114 A14 514 014 N14 D 14

M Bestand unerledigte Widerspriiche

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fir Arbeit 02.2015
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Im Jahr 2014 sind bei den Sozialgerichten 211 Klagen erhoben worden. Im gleichen
Zeitraum wurden 59 Antrage auf einstweiligen Rechtsschutz gestellt.

30
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75 24
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13

Jan14 Feb 14 Mrz 14 Apr14 Mail4 Juni4d

B Anzahl erhobener Klagen

21
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15 13 14
12

1010 10

Jul14 Aug 14 Sep 14 Okt14 Nov 14 Dez 14

M Anzahl erledigte Klagen

Quelle: Controllingdaten der Bundesagentur fir Arbeit - 02.2015

Klage kann dann eingereicht werden, wenn der Leistungsbezieher mit der getroffenen
Entscheidung der Widerspruchstelle nicht einverstanden ist. Klage kann also nicht
nur dann erhoben werden, wenn das Handeln des Jobcenters Landkreis Boblin-
gen tatsachlich unrechtmaRig ist. Fir eine Klage reicht die Meinung des Betroffe-
nen aus. Eine mogliche Unrechtmafigkeit wird dann erst im Klageverfahren gepruft
und mdoglicherweise festgestellt.

Einen Antrag auf einstweiligen Rechtsschutz kann der Leistungsbezieher jeder-
zeit beim Sozialgericht stellen. Soweit eine Eilbedurftigkeit vorliegt, wird die Sach-
und Rechtslage summarisch geprift. Dies bedeutet, dass nur eine grobe Uberpriifung
der Erfolgsaussichten vorgenommen wird und so dann eine vorlaufige Entscheidung
ergeht. Eine abschlieRende Entscheidung in der Sache selbst erfolgt indes nicht. Die-
se fallt im parallel zu fUhrenden Hauptsacheverfahren.

Insofern reprasentiert die Zahl der Klagen und Antrage auf einstweiligen Rechts-
schutz in keiner Weise den Leistungsstand eines Jobcenters. Die Anrufung des
Gerichts ist allein Sache des Leistungsbeziehers. Dabei stellen die Sozialgerichte und
Verwaltungen durchaus einen Trend zur ,,Zweitmeinung“ in Form eines Klageverfah-
rens fest.

Jahr Widerspriiche %-Anteil an al.l.en Klagen/ einstweiliger %-Anteil an allen
Verwaltungsvorgangen Rechtsschutz Widersprichen
2012 1.352 5,2% 342 25,3%
2013 1.385 5,3% 325 23,5%
2014 1.177 4.5 % 270 22,9%
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Dabei ist es die Aufgabe der Sozialrichter den Sachverhalt auf der Grundlage
des Gesetzes zu beurteilen. Das Jobcenter Landkreis Bdblingen hat umfangrei-
che Richtlinien zu beachten. Das Sozialgericht ist nicht verpflichtet die Richtlinie
einer Verwaltung anzuerkennen. Da es viele Falle von unbestimmten Rechtsbegriffen
gibt und damit ein hoher Auslegungsbedarf besteht, kann es durchaus vorkommen,
dass ein Jobcenter im Sinne des Gesetzes und der Umsetzungsrichtlinie korrekt ge-
handelt hat, aber im Klageverfahren oder Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes
unterliegt, da der Sozialrichter immer eine eigene Beurteilung des Sachverhalts und
eine eigene Auslegung des Gesetzes vornimmit.

12.0 Bildung und Teilhabe

Das Gesetz fur Bildung und Teilhabe trat ab 01.01.2011 in Kraft.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben und Arbeitslosengeld ll/Sozialgeld beziehen, kénnen nach § 28 SGB Il
Leistungen aus dem Bildungs- und Teilhabepaket (BuT) erhalten. Auch leistungsbe-
rechtigt sind Wohngeldbezieher und Leistungsberechtigte aus dem Bereich SGB XII,
was vom Landkreis und den Grof3en Kreisstadten administriert wird.

Im Einzelnen kdnnen folgende Leistungen gewéhrt werden:

= Kosten fur Ausfliige und mehrtagige Klassenfahrten in tatsachlich anfallender
Hohe.

» Schulbedarf, wie Schreib-, Rechen-, Mal- und Zeichenmaterial oder eine Schulta-
sche - im Schuljahr kénnen bis zu € 100.- gewéhrt werden. Die Auszahlung erfolgt
im August eines Schuljahres in Hohe von € 70.- und im Februar eines Schuljahres
in Hohe von € 30.-. Der Schulbedarf nach dem SGB Il muss nicht gesondert be-
antragt werden.

» Schulerbeférderungskosten, soweit diese erforderlich und notwendig sind. Der
Eigenanteil an den Schulerbeforderungskosten betragt € 5.- monatlich.

» Lernforderung (Nachhilfe), wenn diese zur Erreichung des Klassenziels zusatzlich
erforderlich ist und eine Schulbestéatigung vorliegt.

= Kosten fir eine gemeinschaftliche Mittagsverpflegung. Der Eigenanteil betragt
€ 1.- pro Essen.

» Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben (z.B. Vereinsbeitrage, Musikunter-
richt, Museumsbesuch, Freizeitangebote u.a.). Monatlich kdnnen bis zu € 10.-, jahr-
lich maximal € 120.- gewahrt werden. Die Leistungen konnen fir Kinder und Ju-
gendliche gewéhrt werden, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

Im Kalenderjahr 2014 betrugen die Ausgaben fir Bildung und Teilhabe des Jobcenters
Landkreis Boblingen € 1.036.242.-.
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Im Vergleich zu anderen Jobcentern in der Region stellen sich die Ausgaben BuT

fur das Kalenderjahr 2014 wie folgt dar:

Ausgaben BuT | Potentiell Be- | Ausgaben pro Be-

in Euro rechtigte rechtigte/m in Euro
Boblingen 1.036.242 4.750 218
Esslingen 1.159.710 7.380 157
GoOppingen 640.793 3.800 169
Rems-Murr-Kreis 1.071.120 6.160 174
Reutlingen 680.390 4.200 162

Bei der Zahl der potentiell Berechtigten handelt es sich um eine qualifizierte Schatzung,

weil eine Abfrage dieser Zahl nicht genau erfolgen kann.

Der Vergleich zeigt, dass das Jobcenter Landkreis Boblingen, wie in den Jahren
zuvor, den hochsten Mittelabfluss pro potentiell Berechtigte/Berechtigtem hatte.

Aufteilung nach Leistungsarten und Aufwendungen:

Antrage (Anteil)

Betrag in Euro (Anteil)

Ausflige

367 (3,6%)

12.198 (1,2%)

Lernférderung

460 (4,6%)

257.193 (24,8%)

Klassenfahrten

693 (6,9%)

132.969 (12,8%)

Soziale/kulturelle Teilhabe

904 (9,0%)

39.613 (3,8%)

Schulerbeférderung

1.254 (12,5%)

154.493 (14,9%)

Mittagsverpflegung

1.770 (17,6%)

209.903 (20,3%)

Schulerbeférderung

1.254 (12,5%)

154.493 (14,9%)

Personlicher Schulbedarf

4.620 (45,9%)

229.873 (22,2%)

Insgesamt

10.068 (100%)

1.036.242 (100%)

Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen die Leistungen fir Bildung und Teilhabe
potentielle Nachteile in der Entwicklung der Kinder und Jugendlichen auffangen, damit
diese die gleichen Entwicklungschancen haben wie Kinder und Jugendliche aus wirt-

schaftlich besser gestellten Familien.

Mit dem hohen Mittelabfluss im Zustandigkeitsbereich des Jobcenters Land-
kreis Boblingen leisten wir einen wichtigen Beitrag - neben dem Kreissozialamt
und den Sozialamtern der Grof3en Kreisstadte - um diesem Ziel naher zu kom-

men.
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13.0 Das Bemuhen mit ungewissem Ausgang -
Langzeitarbeitslosigkeit reduzieren

Das Jobcenter Landkreis Boblingen bedient sich zur unterjéhrigen Steuerung einem
laufenden Controlling. Wie bei jedem Controlling werden dabei die Mitteleinsatze im
Hinblick auf ihre Wirkung und Zwecke Uberprift. Am Anfang derartiger Prozesse steht
immer eine Zielvereinbarung. Diese wird unter Beachtung der Leistungsfahigkeit und
der gewiinschten Wirkung vereinbart bzw. festgelegt.

Naturgemall treffen dabei Winsche hinsichtlich der sozialpolitischen Ziele und
die mogliche Reichweite der Handlungen des Jobcenters aufeinander.

Im Mittelpunkt der Erwartungen steht derzeit die Senkung des Langzeitbezugs.
Trotz Zielerreichung bei den Integrationen und guter Erfolge, konnte die absolute
Senkung des Langzeitbezugs nicht wesentlich erreicht werden.

Es wird auch fast unméglich sein, ein derartiges Ziel nachhaltig zu erreichen.
Im Langzeitbezug sind stets auch Menschen, die derzeit nicht dem Arbeitsmarkt
zur Verfigung stehen - wie alleinerziehende Mutter mit Kindern unter drei Jahren
und Schiler. Lediglich 14,9% sind im Langzeitbezug und stehen dem Arbeitsmarkt
zur Verfigung. Nur dieser Personenkreis steht fur eine Aktivierung hinsichtlich
der Reduktion des Langzeitbezugs - und damit der Steuerung in diesem Segment —
zur Verfugung.

Dabei betonen die Jobcenter mit steter Regelmaliigkeit, dass fur eine Vielzahl dieser
Personen der hochtechnisierte Arbeitsmarkt keine Stellen zur Verfiigung hat und die
operative Reichweite von Eingliederungshilfen und Trainingsmal3hahmen bei wei-
tem nicht ausreichen um festgefligte Lebensgewohnheiten so zu andern.

Wir haben diese Menschen nicht abgeschrieben, aber wir miissen anerkennen,
dass Menschen immer auf der Grundlage ihrer eigenen Historie agieren und diese
nicht Uber ein Sozialsystem so einfach geandert werden kann. Es gebietet der Res-
pekt vor der Einzigartigkeit der Menschen, dass auch wir nicht fir uns in Anspruch
nehmen dirfen und kdnnen, jeden Lebenslauf in eine dem Arbeitsmarkt angepasste
Konstellation bringen zu kdnnen.

Mit unseren intensiven Bemuhungen erreichen wir keine Durchgriffsméglichkeit
auf das Verhalten der Menschen, wir kbnnen nur Ansté3e geben. Realistisch handelt
es sich stets um ein Bemuhen mit ungewissem Ausgang - wir produzieren Chan-
cen, niemals Gewissheit.

(/-

Woerner

23



