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Vorlaufige Aufnahme von Fluchtlingen im Kreis Boblingen
- Sachstandsbericht

Anlage 1: Kapazitat Gemeinschaftsunterklnfte (folgt als Tischvorlage)
Anlage 2: Schluchseeer Erklarung

l. Vorlage an den

Sozial- und Gesundheitsausschuss 29.06.2015
zur Kenntnisnahme offentlich
Il. Bericht

In der Kreistagsitzung am 15.12.2014 hatte die Verwaltung Uber die staatliche
Aufgabe der vorlaufigen Aufnahme von Fllchtlingen im Kreis Boblingen be-
richtet sowie im Frihjahr d.J. (vgl. KT-Drucksachen Nr. 262/2014 und
77/2015). Die aktuelle Situation im Bereich Unterbringung, Versorgung und
Betreuung wahrend des Asylantragsverfahrens stellt sich wie folgt dar:

1. Vorlaufige Unterbringung

Das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge hat seine Zugangsprognose
2015 fur das Land Baden-Wurttemberg jungst verdoppelt von 30.000 auf
59.000 Asylantragssteller. Damit wird wohl erstmals der Hochststand des Jah-
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res 1992 Uberschritten, der sich seinerzeit in Folge des Balkankonflikts

ergeben hatte. In Ellwangen ging eine weitere Landesaufnahmestelle in Betrieb. Nachdem
der dortige Landkreis damit weniger Flichtlinge aufnehmen muss, hat sich die Aufnah-
mequote fUr die anderen Landkreise erhoht — fir den Kreis Bdblingen von 3,75 auf
3,94Prozent. Die Landeserstaufnahmestelle Karlsruhe weist dem Kreis Boblingen derzeit
monatlich 250 Flichtlinge zu. Beird. 20 Auszigen durch Rickkehr in die Heimat und kom-
munale Anschlussunterbringung belauft sich der kreisweite monatliche Nettozugang
kinftig auf rund 230 Fliichtlinge.

Unsere Unterbringungskapazitat betragt derzeit rd. 1.000 Platze in Gemeinschaftsun-
terkiinften des Landkreises, etwa 500 Asylbewerber sind im privaten Wohnraum oder in
Unterkinften der Stadte und Gemeinden untergebracht. Bis Juli d.J. wird die Kapazitat
unserer Gemeinschaftsunterklinfte um weitere rd. 500 Platze ausgebaut durch Bezug der
leer stehenden Rappenbaumschule in Darmsheim (100 Platze), des Hotels Online in Leon-
berg (60 Platze) und des Beherbergungsbetriebs Nussstrale in Sindelfingen (150 Platze).
Im Juli gehen das Hotel Ritter in Sindelfingen (150 Platze) sowie eine weitere Gemein-
schaftsunterkunft in Renningen-Malmsheim (80 Platze) in Betrieb. In Boblingen verliert der
Landkreis eine Mietunterkunft mit 35 Platzen.

Zudem ist die kreiseigene Schulturnhalle der Gottlieb-Daimler-Schule 2 fir die Notauf-
nahme von 100 Fliichtlingen vorbereitet.

Die projektierten weiteren Unterklnfte reichen bei weitem nicht aus, um das bis Jahresende
auf 2.500 Platze angehobene Ausbauziel erreichen zu kdnnen. Der Landkreis benotigt
dringend weitere kurzfristig realisierbare Objekte. Mit einem Brandbrief vom 22.05.2015
an die Oberburgermeister und Blrgermeister haben wir um Unterstitzung gebeten bei der
Akquise von Verwaltungs- und Birogebauden, Hotels und Gewerbeobjekten, die sich zur
Flichtlingsunterbringung eignen. Nach neuer Rechtslage besteht die Moglichkeit, Bauge-
nehmigungen fur Flichtlingsunterkinfte auch in Gewerbegebieten unbefristet zu erteilen.
Von diesem Brandbrief erhoffen wir uns auch Unterstitzung bei der Suche nach (Gewerbe-
und Kommunal)Grundstucken, die sich fur eine Flichtlingsunterkunft in Modulbauweise o-
der Containerbauweise eignen. Ohne weitere zeitnahe Objekte und Provisorien und ohne
grolde Unterkiinfte wird die gesetzliche Aufnahmeverpflichtung nicht zu erfillen sein.

Zu bedenken ist, dass ab dem 01.01.2016 eine durchschnittiche Wohn- und Schlafflache
von mindestens 7 m? je Person zugrunde zu legen ist. Bisher gelten im Rahmen einer
Ubergangsregelung noch 4,5 m? als Mindeststandard. Der Landkreistag bemiht sich derzeit
um eine Aussetzung der landesgesetzlichen 7 m?Regelung.

2. Personalsituation

Nach der derzeitigen Zugangsprognose mussen wir im Jahr 2015 von 2.500 vorlaufig unter-
zubringenden Fluchtlingen ausgehen; hinzu kommen mindestens 500 Flichtlinge in der
kommunalen Anschlussunterbringung. Der Leistungsgewéhrung liegt der Personalbedarfs-
eckwert (PEW) von 1 : 110 Fallen mit Soll-Stellenbedarf von 13,63 Stellen ', der Sozialbe-

"'Kalkulation Leistungsgewdhrung:2.500 Personen invorl. Unterbringung + 500 Personen in Anschlussunterbringung =



treuung und der Wohnheimleitung je 1 : 140 Personen mit einem Soll-Stellenbedarf von je
17,85 Stellen zugrunde.

Um auf die sprunghafte Steigerung bei den Fallzahlen angemessen reagieren zu kénnen,
ist es weiterhin erforderlich, im Rahmen des Nachtragshaushalts 2015 zusatzliche Stellen
flr die Betreuung, Versorgung und Sozialbetreuung rechtzeitig zur Inbetriebnahme von
neuen Einrichtungen zu schaffen, wobei fur das Jahr 2015 von zunachst jeweils 4 Stellen
flr Leistungsgewahrung, Sozialbetreuung und Wohnheimverwaltung ausgegangen wird.

Bereich Stellenplan 2015%  rechn.Stellenbedarf Nachtrag 2015
Leistungsgewahrung 9,30 13,63 +4
Sozialbetreuung 12,75 17,85 +4
Wohnheimverwaltung 13,00 17,85 +4

Zum 01.07.2015 wird Frau Zelezik-Rebmann die neue Koordinationsstelle Ehrenamt im
Asylbereich antreten und das gro3e Engagement von Hunderten in der Flichtlingsarbeit
ehrenamtlich Engagierter tatkraftig unterstitzen.

3. Schulische Vorbereitung

Jedem Kind steht das Recht auf einen Schulbesuch und eine Ausbildung zu. In Vorberei-
tungsklassen werden Kinder von Zuwanderern an die Unterrichtsreife in regulare Klassen
herangefihrt. Fir Schiler ab 16 Jahren sind die beruflichen Schulen des Landkreises zu-
standig. Die Vorbereitungsklassen wurden ausgebaut.

4. Unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge

Das Thema Flucht und Zuwanderung wird in den nachsten Jahren auch eine zentrale Auf-
gabe des Jugendamts sein (vgl. Kreistagsdrucksache Nr. 84/2015). Eine steigende Zahl
von unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen, welche das Herkunftsland entweder ohne
Eltern verlassen oder auf der Flucht von ihnen getrennt werden, sind nach dem Haager
Minderjahrigenschutzabkommen und Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIIl) von dem
Jugendamt in Obhut und familiengerichtlich in Vormundschaft zu nehmen, wo sie auftau-
chen. Die Uberdurchschnittlich in Anspruch genommen Jugendamter an der Rheinschiene
und den Grofstadten sind hier an die Kapazitatsgrenzen gelangt. Auf Bundesebene wird
derzeit an einer gesetzlichen Novelle zur gleichmafigeren Verteilung gearbeitet. Seit No-
vember 2014 werden in Baden-Wurttemberg unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge — wie
die anderen erwachsenen Fluchtlinge schon immer) im Verhaltnis der Einwohnerzahlen den
Jugendamter der Stadt- und Landkreise zugewiesen.

ges. 3.000 Personen : 2 (Umrechnung) = 1.500 Falle: 110 PEW = 13,63 Stellenanteile
2 Stellen einschl.Beschluss Kreisgremienvom 23.3.2015, mit dem bereits weitere 8 Stellen beschlossen wurden



5. Integration durch Ausbildung und Arbeit

Der Bund hat die gesetzlichen Hurden fur die arbeitsmarktliche Integration von Flichtlingen
gesenkt. Das Arbeitsverbot wurde von neun auf drei Monate verkurzt. Zudem entfallt die
sogenannte Vorrangprufung (Deutsche oder EU-Auslander) bereits nach 15 Monaten. Die
Residenzpflicht wurde gelockert.

Vor dem Hintergrund der Flichtlingspolitik und des Fachkraftebedarfs befasst sich derzeit
eine Institutionen Ubergreifende Arbeitsgruppe (Auslanderbehdrden, Agentur fur Arbeit,
Jobcenter, Landratsamt) unter der Moderation des Kreissozialdezernats damit, die Potenzi-
ale von Flichtlingen fir den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft starker zu berilcksichtigen
und sie frihzeitig — also schon wahrend des laufenden Asylverfahrens —in MalRnahmen zur
Arbeitsmarktintegration einzubeziehen. Die fur die beruflichen Anforderungen nicht ausrei-
chende Sprachkompetenz als erste generelle Hurde, die Kompetenzfeststellung, lange Ver-
fahren fur Asylantrage und zur Anerkennung von Schul-, Ausbildungs- oder Studienab-
schlussen, das Vorhandensein eines Identitatsnachweises zur Erteilung eines Arbeitser-
laubnis, eine Bleiberechtsperspektive sind Herausforderungen, welche Uberwunden werden
mussen.

6. Landrédtekonferenz und, Schluchseeer Erklarung*

Im Rahmen einer Landratekonferenz des Landkreistags Baden-Wurttemberg in Schluchsee
haben sich die Landratinnen und Landrate intensiv hinsichtlich der Herausforderungen im
Rahmen der Unterbringung, Betreuung und Integration der Flichtlinge beraten. Dabei wur-
de betont, dass die Landkreise auf eine schnellere und umfangsreichere Unterstitzung des
Bundes und des Landes Baden-Wirttemberg angewiesen sind. Angesicht der weiter stark
steigenden Zahl von Menschen, die Asyl begehren, sei sonst zu beflirchten, dass schon
2015 der prognostizierte Zustrom nicht mehr bewaltigt werden kann. lhre Position und ihre
Forderungen fur ein MalRnahmenpaket sind in der ,Schluchseer Erklarung“ — vgl. Anlage —
zusammengefasst. Die Forderungen betreffen vor allem die Verbesserung der Lebensbe-
dingungen in den Herkunftsstaaten, die Ruckfuhrungspolitik, Finanzierungsfragen, die Un-
terbringung in den Landeserstaufnahmestellen, die Beschleunigung der Verfahrensabwick-
lung und die soziale Betreuung der Flichtlinge.

7. Finanzielle Situation

Mit den zusatzlich zugewiesenen Asylbewerbern entstehen hohere Erstattungsertrage
durch das Land mit rd. 5,3 Mio.€, denen hohere Aufwendungen fur Sach- Personal- und
Transferleistungen von 2,8 Mio.€ entgegenstehen. Fir den Kauf weiterer Liegenschaften
(Hotels, Hauser, Container) sind im Nachtrags-Haushaltsplan 2015 rd. 24,5 Mio.€ fur 8 wei-
tere Objekte und 5 Container eingeplant. Auf die KT-Vorlage 077/2015 wird verwiesen.

In einem Spitzengesprach mit Frau Ministerin Oney (Integrationsministerium), Herrn Minis-
ter Dr. Schmid (Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft) und dem Prasidenten Herrn Land-
rat Walter (Landkreistag Baden-Wirttemberg) wurde im Wesentlichen fur das Jahr 2015



vereinbart, dass auch im Jahr 2015 die Liegenschaftsausgaben der Stadt- und Landkreise,
die fur die vorlaufige Unterbringung von Flichtlingen entstehen, aufgrund deren tatsachli-
chen Ausgaben vom Land erstattet werden. Zur geforderten Spitzabrechnung auch der
Krankenkosten konnte mit dem Land noch keine Einigung erzielt werden. Die Vertreter des
Landes verwiesen hierzu zunachst auf derzeitige Gesprache auf Bundesebene im Zusam-
menhang mit der EinfUhrung einer Gesundheitskarte fur Fllchtlinge.
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